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AnnoTtanus. B cratbe aBTopoM 000CHOBaHa HEOOXOJMMOCTH PEGHOPMHUPOBAHHSI CUCTEMBI
¢unancoBoro koHTposs. Ilo MHEHHMIO aBTOpa CyHIECTBYIOLIasi CTPYKTypa BHELIHEIO M BHYT-
PEHHETo KOHTPOJIS B YKpauHe He M03BOoJIsieT 3QQEKTUBHO yNPEKAAaTh HELEIEBOE U HE3aKOHHOE
UCIIOJIb30BaHUE TOCYJAPCTBEHHBIX PecypcoB. B CBSI3M ¢ 3THM aBTOPOM MpeUIOKEeHa HOBas
CTPYKTypa HAalMOHANBHBIX CTaHAAPTOB KOHTPOJS B TOCCEKTOpPE HA OCHOBE CTaHAapTOB
INTOSAL.

KioueBblie ci1oBa: GUHAHCOBBIA KOHTPOJIb, CTAaHAAPTHl (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJISA, CTaHAAp-
161 INTOSALI rocynapcTBeHHBIN CEKTOP 3KOHOMHUKH.

MonepHu3zanus ynpaBieHUsl TOCYAapCTBEHHBIMI (UHAHCAMM M €r0 KOHTPOJIbHON (pyHKIHMK
ABIIAETCA TPHOPUTETHON 3ajaueil SKOHOMHKH, OCOOCHHO B MEPHOJ OCTPOro (MHAHCOBO—
skoHOMHYeckoro kpu3uca. [loamucanne Cornamenus: 06/acconuanuy Mexay YKpanHou u EB-
poneiickum Coro3oMm B 2014 rony onpeaenuino He00X0AUMOCTh peOPMUPOBAHUS KOHTPOJIS B
roCcyJapCTBEHHOM CEKTOpE SKOHOMMKH K MEXIyHapOAHBbIM cTaHaapTaM. B uactHocTu, naHHOe
COIJIAIIEHUE OTpEJesieT HEOOXOUMOCTh  00eCIIeYeHHs] Pa3BUTHSI OIOJUKETHON IONUTHKH U
HaJEKHBIX CUCTEM BHYTPEHHELO KOHTPOJI M BHEIIHETO ay/INTa, OCHOBAHHBIX Ha MEXIYHapO-
HBIX CTaHAApPTaX, KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT  OCHOBOIOJATAIOMMM MPUHLIMIIAM MOJOTYETHOCTH,
IPO3PavyHOCTH, YKOHOMHYHOCTH, >(dekTnBHOCTH U pe3ynbraTHBHOCTH. Oco00e BHUMaHHE B
Cornamenny oOpaleHo Ha MMITIEMEHTALNIO CTAaHJapTOB U METOAUK MeXIyHapOoIHOW opra-
HU3alMU BBICIIMX opraHoB (guHaHcoBoro koHTpoist (INTOSAI), oomene ny4ymum ombitom EC
B 00J1aCTH BHEIIHEr0 KOHTPOJIS W ayJJUTa FOCYJapCTBEHHBIX (PMHAHCOB C aKLIEHTOM Ha HE3aBU-
CHUMOCTH COOTBETCIBYIOLIMX OpPraHOB, NajbHEHIIEM pa3BUTHE CHUCTEMbI I'OCYAAPCTBEHHOI'O
BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl IyTeM TapMOHHU3ALMH C MEXIyHapOAHO NMPU3HAHHBIMU
CTaHJApTaMU ¥ METOOIOTUAMH, a TakKe Jy4Ilyro npakTuKy EC 1o BHyTpeHHEMY KOHTPOJIIO U
BHYTPEHHEMY ayAMTy B TOCYAAapCTBEHHbIX opraHax. [1] Peamuzainuro IaHHBIX MOJOXKEHUIl 1O
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peopMUpoBaHNIO MyONUYHBIX (DUHAHCOB M CHCTEMBI KOHTPOJS B TOCYAapCTBEHHOM CEKTOpE
KOHOMHUKH TaKXe MIPEeIyCMOTPEHO B KOAIMIMOHHOM COIJIAILICHUU AEMyTaTCKuX ¢pakuuii Bep-
XOBHOW Panpl YKpanHBI BOCEMOTO CO3BIBa. [2]

K coxanenuio, 3a Bpemss OT MOMeHTa moanucanusi CormameHusi 00 accouualyu MEXIY
Ykpaunoit u Eppomneiickum Coro30M, KadeCTBEHHBIX ITpeoOpa3oBaHuii B cepe rocyaapcTBEH-
HOr'0 (DpMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,, KAaK BHYTPEHHEIO, TaK U BHELIHETO, HE NMPOU30LLI0. | J1aBHbIE
opransl (PMHKOHTPOJISI CTPaHbl HE BCETJa CIIOCOOHBI JOIKHBIM 00pa3oM pearnpoBaTh Ha OCT-
pble poOJIeMBbl, BEI3BAHHBIC KaK SKOHOMHUYECKHM KPU3UCOM, Tak U arpeccueit P®, Bciencteue
Yero ocTarTcs HeqocTtaTouHo d(dexTrBHBIME. Taxke He CIIOCOOCTBYET JOIKHOMN pearn3aliui
roCcyJapCTBEHHOr0 (DMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS NMPOAOJKUTEIIEHOE HE YTBEPXKAEHHE HOBOT'O COCTa-
Ba Cu€THOM manatel YKpauHbl/

Ha coBpemenHoM stame pa3BUTHS (PUHAHCOBOIO KOHTPOJIS BBIAEISIOTCS IMPUOPUTETHI B
(OpMHUPOBAHNM U CTAaHOBJICHUH HALMOHAIBHOW CHUCTEMBl KOHTPOJIS, @ UIMEHHO: IPO3PAauHOCTh
KOHTPOJIBHBIX TIOJTHOMOYHUH 1O COXpaHEHHUIO TOCYAapCTBEHHONM COOCTBEHHOCTH M HMCIIONb30Ba-
HUsI OI0/KETHBIX CPEZCTB; MOBbINICHHE (PMHAHCOBOH JTUCIMIUIMHBI TP PACTIOPSDKEHUN UMYIIIE-
CTBOM H CPEIICTBaMU; IOCJICA0BATEIbHAS U MOJIHAS peau3anysl IPUHLIKIA [EJIEBOT0 HCIIOIb30-
BaHUsI OIO/DKETHBIX CPEJICTB; KaueCTBa KOHTPOJIBHON (YHKLWH, BBEICHHE CTaHAAPTU3AIMN KaK
OCHOBBI YHH(DHUIIUPOBAHHBIX MPOLEAYP KOHTPOJIS ACATEILHOCTH CYObEKTOB TOCYAapCTBEHHOTO
CEKTOpa HKOHOMHUKH. Peur muer o moctpoeHuu 3¢(GEeKTHBHOTO KOHTPOJS,, KOTOPBIM NOJDKEH
obecnieunTh (HOPMUPOBAHUE COBPEMEHHOM, YCTOMUNBOMN, OTKPBITON U KOHKYPEHTOCIIOCOOHOH B
MHUPOBOM MacuTade IKOHOMHUKH, CO3JIaHue MPOodeCCHOHANBHOM 1 3P PEeKTUBHON CUCTEMBI TOC-
YIApPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, HAPABICHHOM HA MOBBILICHUE OJArOCOCTOSIHUS IpakaaH Y Kpau-
HBL. Pemenue sTux 3amad tpedyeT nepecMoTpa SKOHOMHUKO—TIPaBOBBIX U3MEPEHUM 00ecTieyeHus
COCTABIISIIONICH KOHTPOJIS KaK TIIaBHOU (DYHKIIUH yIPaBICHHUS LOCYAapCTBEHHBIME (PUHAHCAMH.

B noanepxky ClOXUBIIMXCS LIEHHOCTEHN TJIABHOM LIEJIbI0 KOMIUIEKCA MEPONPUATHIA MO MO-
JepHU3alun (PUHAHCOBOTO KOHTPOJSI B TOCYAAPCTBEHHOM CEKTOpE YKpauHbl, AOJKHA CTaTh
pa3paboTKa U UMIJIEMEHTAIUS HAIIMOHAIBHBIX TOJIOKEHUH (CTaHJapTOB) KOHTPOJISL B TOCYAap-
CTBEHHOM CEKTOPE YKpaHHBI.

Pa3pa0oTka u npuHsATHE HALIMOHAIBHON CHCTEMBL CTAHAAPTOB KOHTPOJISI B TOCYJapCTBEHHOM
CEKTOpE SKOHOMHKH CMOKET PEeINTh Psifi BOIPOCOB KOTOPBIE JOJIr0€ BPeMsl MPEIsTCTBOBAIN
3¢ PEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOW AESITENBHOCTH. B TepByl0 ouepesib pedb WAET O pearu3aluu
TJIABHOT'O NMPHHLUIA KOHTPOJIS — HE3aBUCUMOCTh. CIeyIoIMy apryMEeHTaMu B T0JIb3Y CTaH-
JapTU3alKdy KOHTPOJISL CTaHET CO3JaHHe €IUHOI0 HOPMAaTUBHO—TIPABOBOTO MOJIS IEATEILHOCTH
BCEX OPraHoOB roCyJapCTBCHHOIO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KAK BHELTHETO, TaK U BHYTPEHHETO.
Envnble HOpMaTHBHO-TIPAaBOBBIE ¥ OpPraHU3AIIMOHHO—METOJOJIOTHYECKHE PETJIaMEHTHl II0
HallleMy MHEHHMIO MCKIIIoYaT AyOIMpoBaHHE M Mapajjiesu3M JAesITeIbHOCTH OPraHOB KOHTPOJIA,
4yT0 OyAEeT CIOCOOCTBOBATh PE3YJITATUBHOCTH UX PaOOTHI.

B VYkpawHe OTCYTCTBYET Iiioccapuii TEPMHHOB, CBS3aHHBIX C KOHTpojeM. OTCyTCTBYIOT
€JMHBIE AJI1 BCEX OPTaHOB KOHTPOJIA ONPEJACIICHUS TAKOTO OCHOBHOTO MOHATHS B KOHTPOJIBHO—
PEBU3UOHHON NEATENBHOCTH KaK «PEBU3US» WIHM «IPOBEPKa», HE YKA3aHO MX OTIMYUTENIBHBIE
0CcOOECHHOCTH B 3aBUCHMOCTH OT OpraHa KOHTPOJIsL, 3a/1a4i U (QYHKIMHU SBISIFOTCS OCOOCHHBIMU
JUTSL KQKIOTO CyObeKTa KOHTPOJIS, HE ONpe/IelieHbI MPaBa, 00s3aHHOCTH U MOPSJIOK JeSITEINbHO-
CTH KOHTpoJlIepa, peBuzopa. KoHeuHo ke, MpakTuka NpOBENEHUS PEBU3HM, POBEPOK, BEOM-
CTBEHHBIE WHCTPYKIIHH, CIOKHUBIINECS TPATUIINHA — BCE ITO Aa€T BO3MOKHOCTH IMPOBECTH PEBH-
3MI0 WM MTPOBEPKY Ha JIOJDKHOM YPOBHE M COOTBETCTBYIOIINM 00pa3oM 0(pOPMHUTH pe3ysIbTaThl
KOHTPOJIBHOTO MeponpusaTHa. OJHAKO HOPMATUBHBIA MPABOBOM aKT, 10 HACTOSILErO BPEMEHU
HE MPUHAT, TO3TOMY KaX/bIi TPAKTYET 3TH MOHATHS TaK, KAK CUUTAET HYKHBIM.

CyeTHas mayaTa caMOCTOSATENFHO pa3padaThIBaeT M YTBEPKIACT B YCTAHOBICHHOM TIOPSIIKE
ctanaapTsl CUETHOM ManaTel — BHYTPEHHUE HOPMATUBHBIE JOKYMEHTHI, ONPEACIISAIONINE XapaK-
TEPUCTUKH, MpPaBWIa U MPOIENyphl IUIAHUPOBAHMS, OpPraHU3alMM M OCYIIECTBIECHUS PAa3HBIX
BUJIOB AesATeabHOCTH CUeTHON manaThl M / WK TpeOOBAHUS K UX pe3ysIbTaTaM.

B CuerHoll nasaTe MOryT A€HCTBOBaTh CTaHIAPTHI ABYX BHIOB: CTaHAAPTHI OpraHU3alUU
nestenbHOcTH CYETHOW mManaThl W CTaHAApTHl BHEIIHETO TOCYJApCTBEHHOTO aynuTa (KOH-
TPOJIA).
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CrangapTel OopraHu3alu AesaTenbHOCTH CUeTHON ManaThl ONPEAETSIOT XapaKTepPUCTUKH,
IpaBUIa U IPOLEAYPHl OPraHU3alMK U OCylecTBICHUs B CUeTHOH MajgaTte MeTOH0J0THYECKOr0
oOecrieyeHus, IIIaHUPOBaHUS PaOOThl, HOATOTOBKH OTYETOB, B3aUMOACHUCTBHS C JPYTUMHU Opra-
HaMH KOHTPOJIA U JPYTUX BUAOB BHYTPEeHHEH AesTeabHocTH CUeTHOH manaThl.

CranzapTel BHEIIHETO I'OCYAAapCTBEHHOI'O ayauTa (KOHTPOJIS), KOTOPBIA OCYIIECTBISETCS
CueTHOHW manaTol, ONpeneNsIoT o0mue TpeOOBaHUs, XapaKTEePUCTHKH, ITPABIIIA U POy PHI
KOHTPOJIBHOM U SKCIEPTHO—aHATMTHUECKOH JiesiTensHocTH CUeTHOM MmamnaTsl.

C menpio peanu3alMy BO3JIOKEHHBIX MoidHOMouMi, CueTHas manara pa3padaTeiBaeT U
YTIBEP)KIAET B YCTAHOBJICHHOM MOPAIKE 0o0IIue TpeOOBaHUS K CTaHAAPTaM BHEIIHETO rocyaap-
CTBEHHOT'O KOHTpPOJIS U ayAuTa 3((EKTUBHOCTU MPH INPOBEACHUN KOHTPOJIBHBIX U KCIIEPTHO—
AHATUTUYECKUX MEPOTIPHUSITHH.

OO6mue TpeboBaHUS K CTaHAAPTaM BHEIIHETO TOCYIapCTBEHHOrO ayauTa (KOHTPOJIS) OIpe-
JEISIOT TPeOOBaHUS K CTPYKTYPE, COAEPKAHUIO, ITOPAAKY UX Pa3pabOTKU U YTBEPKICHHUS.

Onmun u3 cragaaptoB ISSAI 1500 «AyauTopckue n0Ka3aTelIbCTBay YTBEPKIAET, UTO «I0Ka-
3aTeNLCTBA, MMOJMyYCHHBIC U3 BHEIIHUX MCTOYHHKOB, OOJiee Ha/ICKHBI, YeM JI0Ka3aTeIbCcTBa, M0-
Jy4eHHbIE U3 BHYTpeHHHX» [3]. [lopsmok nonydeHus ¥ UCIIOJIb30BaHNs BHEIIHUX MOATBEPIKIe-
HUIA, KOTOPHIMU MOTYT OBITh CBUETEIILCTBA TPETHHX JIUII, HH(POpMAIHsi OT KOHTPATEHTOB U JIp.,
onpezaeneHHbli crangapToM ISSAI 1505 «Buemrnue noaTsepxaeHUs» [4].

B nonoxenusix cranaapra ISSAI 1240 «OTBETCTBEHHOCTh ayJIUTOPA, B CBSI3U C BBISIBICHUEM
MOIICHHUYECTBA B XO/€ ayauTa (PMHAHCOBON OTYETHOCTH» MPHUBEACHBI IPUMEPHI YCIOBUI MU
COOBITHI, MOBBIMIAIONIMX PUCK MOIIGHHHMYECTBA HJIM OIMMOOK, KOTOphIE HEOOXOIUMO YUHUTHI-
BaTh NPHU IUIAHUPOBAHMM Ipouenyp ayaura [5]. PaspaboTka HOpMamu B COOTBETCTBYIOLIMX
HAaIlMOHAJBHBIX CTAHAAPTOB TOCYAAPCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJSL. B YKpaWHE MOXET
OBITH OCHOBOW JJIsl ACUCTBUH 10 OTBETCTBEHHOCTH MPOBEPAIONINX T10 PACCMOTPEHHUIO CITydacB
MOIIICHHUYECTBA M OIIMOOK B XOJE TOCYJapCTBEHHOTO (PUHAHCOBOrO KOHTpONA. JIormyHO B
YCIOBUSAX POCTa 00BEMOB MH(GOPMALIUU U OCYLICCTBICHHBIX (PUHAHCOBO—XO3SIMCTBEHHBIX ClIE-
JIOK Takxke ydecTh Tpebosanusi cranaapra ISSAI 1315 «BrisBiieHHe U OlICHKAa PHCKOB CyIIe-
CTBEHHOTO HMCKa)KCHHUS depe3 MOHMMaHHe CyOBeKTa M ero(Cpeibl», KOTOPBIH CONEPKHUT PEKO-
MEHJAMK 110 IPUMEHEHHUIO NPOLEAYp ayAuTa MO IIPUHLMITY OLEHKH BBICOKMX PHCKOBAaHHBIX
cdep AeATeNbHOCTH YUPEXKIACHHS, TOAISKAIIUX TPOBEPKE TLIATEIBHO.

[Tpu mpoBeieHNH peBU3Uil 1 IPOBEPOK 1IETECO00Pa3HO UCTIONB30BaTh TOJIOKEHHS CTaHAAP-
ta ISSAI 1300 «IlnanupoBanue aynuta (prHAHCOBOH OTYETHOCTH», YTO ONpEAEsieT Heo0Xo-
JUMOCTb aHAJIMTHYECKOHN MOAFOTOBKM K MPOBEICHUIO KOHTPOJIHHOTO MEPONPUATHSA HAa CTAIUU
€ro IJIaHupoBaHHus (TpeIBAPUTEIFHOE 03HAKOMIICHHE ¢ 00BEKTOM MTPOBEPKH U chepoil ero aes-
TEJIHHOCTH, BBISIBJIIEHHE W IpPEABapUTENbHAS OLIEHKAa PUCKOB ayAHTa). YHET 3THUX IOJIOKEHHM
MIO3BOJIUT Ka4eCTBEHHEE MTOArOTOBUTH KOHTPOJIBHOE MEPOIIPUATHE: ONPEACINUTE €0 BUA, 00beM
paboT, cocTaB MHCIICKTOPOB M CPOKHU TIPOBEICHUSI MEPOTIPHUSITHSI.

Craamapt ISSAI 1550 «CBs3aHHBIE JHIIA» TpeIycMaTpHUBAECT MPOBEPKY OIEpaIiuii, ocy-
IIECTBJICHHBIX YKOHOMUYECKUM CYOBEKTOM, ¢ apUHHPOBAHHBIMU JHLAMH (TIPUBEICH Iepe-
YeHb OIepalldii, Ha KOTOphIC HY>KHO 00paTUTh BHUMAHUE).

C y4eToM BBIIIEN3TI0KEHHOTO, EANHYIO0 CHCTEMY CTaHAAPTOB KOHTPOJS B TOCYAAPCTBEHHOM
cexTope YKpauHbI CXeMaTHYeCKH (YCIOBHO) MOXKHO TMPEACTaBUTH B TAKOM BHJIE, KaK HA PUCYH-
Ke.
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CraHgapTbl KOHTPOJIS
B IOCY/IapPCTBEHHOM CEKTOpPe IKOHOMUKH

CrannapTsl IIIAHUPOBAHMUSA ¥ OPTAHU3ALMU KOHTPOJIbHBIX
MEPONPUSATHI BHELIHETO U BHYTPEHHETO KOHTPOJIS

CTaH}IapTBI ayiuTa MCCTHBIX 6IO,ZI>KCTOB

CrannapTsl ayauTa 010KETHBIX TPOTPaMM

CraHnapTsl ayauTa COOTBETCTBUS

Crannapthl (HpUHAHCOBOTO ayaUTa

CranzmapTsl ayfuTa 3QEKTHBHOCTH

CrannapTs! OLIeHKH Ka4ueCTBa KOHTPOIBHBIX MEPOIPHATHH
BHYTPEHHETO KOHTPOJIS

CTaHI[apTLI peajin3aiu pe3yJIbTaTaTOB KOHTPOJIA

CranziapThl B3aUMOJEHCTBHS C IPYTUMU OpPTaHAMHU KOHTPOII,
TMPaBOOXPAHUTEIILHBIMI OPTaHAMHU M OPTaHAMU BJIACTH

Cranmapr «ETHKa KOHTpOJIEpa (ayMTopa) B TOCYIAPCTBEHHOM CEKTOPE»

Pucynok — CucremMa CTaHIapTOB KOHTPOJIS B rOCYJAPCTBEHHOM CEKTOPE 3IKOHOMUKH
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