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В СИСТЕМЕ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ ИННОВАЦИОННОГО КЛАСТЕРА 

 
В статье рассмотрены вопросы организации внутреннего аудита, его место и роль в системе 

внутреннего контроля организаций инновационного кластера, определена двойственная природа 

внутреннего аудита как формы аудита, с одной стороны, с другой – формы внутреннего кон-
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Введение. В Республике Беларусь разра-

ботана и действует Государственная про-

грамма инновационного развития страны, 

направленная на достижение приоритетов 

социально–экономического развития Респуб-

лики Беларусь на 2016–2020 годы в области 

эффективных инвестиций и ускоренного раз-

вития инновационных секторов экономики. 

Данный документ обеспечивает реализацию 

важнейших направлений государственной 

инновационной политики. Стратегия инно-

вационного развития республики, преду-

смотренная Государственной программой, 

заключается в синтезе внедрения технологий, 

относящихся к V и VI технологическим 

укладам, и индустриально–инновационного 

развития традиционных секторов экономики. 

При этом в одних секторах предстоит реали-

зация стратегии лидерства на основе соб-

ственных разработок и инноваций, а в дру-

гих – «догоняющее» развитие при активном 

заимствовании передовых зарубежных тех-

нологий и институтов  1]. В рамках реализа-

ции данной программы предусмотрено со-

здание инновационных кластеров. Соответ-

ственно возникла потребность в определении 

экономической сущности кластера, класси-

фикации его видов.  

Целью статьи является изучение сущности 

кластерной модели, определение содержания 

инновационного кластера, в связи с этим ре-

шить вопрос о месте и роли внутреннего 

аудита в системе внутреннего контроля субъ-

ектов кластера. 

Результаты и их обсуждение. Согласно 

мнению американского ученого М. Портера, 

кластер – это сконцентрированные по гео-

графическому признаку группы взаимосвя-

занных компаний, специализированных по-

ставщиков услуг, фирм в соответствующих 

отраслях, а также связанных с их деятельно-

стью организаций (например, университетов, 

агентств по стандартизации, торговых объ-

единений) в определенных областях, конку-

рирующих, но вместе с тем и ведущих сов-

местную работу  2]. В Концепции формиро-

вания и развития инновационно–

промышленных кластеров в Республике Бе-

ларусь, утвержденной постановлением Сове-

та Министров Республики Беларусь от 

16.01.2014г., № 27 кластер – это совокуп-

ность территориально локализованных юри-

дических лиц, а также индивидуальных 

предпринимателей, взаимодействующих 

между собой на договорной основе и участ-

вующих в процессе создания добавленной 

стоимости  3]. Следовательно, в классиче-

ском подходе к содержанию данного понятия 

указано, что в кластерном объединении 

участвуют не только производственные ор-

ганизации, но и учебные заведения как науч-

ные центры инноваций. Иначе говоря, кла-

стер – это объединение по территориальному 

признаку производственных, учебных и 

научных организаций, деятельность которых 

направлена на разработку и производство 

инновационной и наукоемкой продукции. 

Вместе с тем, в постановлении № 27 указано 

на наличие инновационно–промышленного 

кластера как кластера, участники которого 

обеспечивают и осуществляют инновацион-

ную деятельность, направленную на разра-
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ботку и производство инновационной и вы-

сокотехнологичной (наукоемкой) продукции. 

Таким образом, выделение в вышеуказанной 

Концепции инновационно–промышленного 

кластера как одного из видов кластеров пред-

ставляется, по мнению автора, не совсем 

корректным, так как его содержание тожде-

ственно дефиниции кластера. В экономиче-

ской литературе ряд ученых выделяют инно-

вационные кластеры. По мнению автора, ин-

новационный кластер представляет союз вза-

имозависимых субъектов (коммерческих ор-

ганизаций, учебных учреждений, научных 

центров), деятельность которых направлена 

на развитие инновационного потенциала ре-

гиона. 

Классификацию видов кластеров необхо-

димо рассматривать исходя из территориаль-

ного нахождения (город, область, район и 

т.д.), отраслевой принадлежности (аграрный, 

информационно–технологический и т.д.). 

Совокупность интеллектуального и фи-

нансового капитала актуализирует проблему 

эффективности функционирования субъектов 

кластерной модели. Данную проблему при-

зван решить внутренний аудит. В законода-

тельстве Республики Беларусь зачастую про-

исходит отождествление понятий внутрен-

ний аудит и внутренний контроль. Так, в ст. 

59 закона Республики Беларусь «О хозяй-

ственных обществах» указано, что для осу-

ществления внутреннего контроля финансо-

вой и хозяйственной деятельности общее со-

брание участников хозяйственного общества 

избирает ревизора или ревизионную комис-

сию в случае, если избрание такой комиссии 

предусмотрено настоящим Законом и (или) 

уставом хозяйственного общества. К компе-

тенции ревизионной комиссии (ревизора) 

хозяйственного общества относится прове-

дение ревизий по всем или нескольким 

направлениям его деятельности либо прове-

рок по одному или нескольким взаимосвя-

занным направлениям или за определенный 

период этой деятельности, осуществляемой 

хозяйственным обществом, его филиалами и 

представительствами [4]. Таким образом, 

внутренний контроль реализует избранная 

ревизионная комиссия, то есть внутренний 

контроль проводится эпизодически лицами, 

чья квалификация и профессиональный уро-

вень не позволит защитить интересы соб-

ственника. Далее ст. 61 вышеуказанного 

нормативного акта устанавливает, что для 

проведения постоянного внутреннего кон-

троля финансовой и хозяйственной деятель-

ности хозяйственного общества (внутреннего 

аудита) в соответствии с его уставом может 

быть создана контрольно–ревизионная служ-

ба, порядок работы которой устанавливается 

соответствующим локальным нормативным 

правовым актом хозяйственного общества, 

утвержденным общим собранием его участ-

ников. Следовательно, внутренний контроль 

(он же внутренний аудит) реализует создан-

ная контрольно–ревизионная служба, что 

свидетельствует об отождествлении внут-

реннего контроля и внутреннего аудита и 

требует определения содержания данных по-

нятий, их места и роли. 

Банковский кодекс Республики Беларусь 

определяет, что банк обязан организовать 

внутренний контроль, обеспечивающий 

надлежащий уровень надежности, соответ-

ствующий характеру и объемам осуществля-

емых банковских операций. Головная орга-

низация банковской группы и (или) банков-

ского холдинга обязана организовать систему 

внутреннего контроля за рисками на консо-

лидированной основе [5]. Здесь законодатель 

требует наличие внутреннего контроля, но не 

определяет его содержание. Вместе с тем, в 

нормативных актах, регулирующих банков-

скую деятельность, указаны функциональные 

рамки внутреннего контроля – обеспечение 

надлежащего уровня надежности.  

Устав Национального банка Республики 

Беларусь устанавливает, что внутренний кон-

троль финансовой и хозяйственной деятель-

ности в Национальном банке осуществляется 

службой внутреннего аудита, которая прово-

дит аудит деятельности его структурных 

подразделений и организаций не реже одного 

раза в два года [6]. 

Следовательно, согласно изложенных 

нормативных правовых актов, можно сделать 

вывод о том, что отождествлены понятия 

внутреннего аудита и внутреннего контроля. 

Данное обстоятельство обусловлено тем, что 

отсутствует научное обоснование значения, 

места и роли внутреннего аудита в системе 

контроля организации.  

С позиции внешнего аудитора, согласно 

национальному правилу аудиторской дея-

тельности, утвержденному постановлением 

Министерства финансов Республики Бела-

русь от 07.02.2001г., № 9 (с изм. и доп.), под 

внутренним аудитом понимается организо-

ванная в интересах собственников и регла-

ментированная внутренними документами 

аудируемого лица система контроля за со-

блюдением установленного порядка ведения 
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бухгалтерского учета и надежностью функ-

ционирования системы внутреннего кон-

троля. Он может быть организован в форме 

внутренних аудиторов или групп внутренних 

аудиторов [7]. Таким образом, внешний 

аудитор понимает внутренний аудит как си-

стему контроля, созданную в рамках субъек-

та хозяйствования и интересах собственни-

ков. 

Согласно национальному правилу ауди-

торской деятельности, утвержденному по-

становлением Министерства финансов Рес-

публики Беларусь от 29.12.2008г., № 203 (с 

изм. и доп.), под системой внутреннего кон-

троля понимают совокупность методов 

управления, организационных мер, методик 

и процедур, принятых и осуществляемых 

собственниками, руководством и другими 

работниками аудируемого лица, для обеспе-

чения: эффективности, результативности и 

соответствия законодательству совершаемых 

хозяйственных операций; сохранности акти-

вов; выявления, исправления и предотвраще-

ния искажений информации на уровне бух-

галтерской (финансовой) отчетности в целом 

и на уровне предпосылок ее подготовки; до-

стоверности бухгалтерской (финансовой) 

отчетности аудируемого лица [8].  

Обзор нормативных правовых актов Рес-

публики Беларусь показал, что, с одной сто-

роны, внутренний аудит выступает частью 

системы внутреннего контроля, а с другой – 

внутренний аудит является частью аудита. 

Согласно Международным основам профес-

сиональной практики внутренних аудиторов, 

внутренний аудит является деятельностью по 

предоставлению независимых и объективных 

гарантий и консультаций, направленной на 

совершенствование работы организации. 

Внутренний аудит помогает организации до-

стичь поставленных целей, используя систе-

матизированный и последовательный подход 

к оценке и повышению эффективности про-

цессов управления рисками, контроля и кор-

поративного управления.  

Согласно системе COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission) внутренний контроль – это про-

цесс, осуществляемый высшим органом ор-

ганизации, определяющим его политику, его 

управленческим персоналом высшего уровня 

и всеми другими сотрудниками, в достаточ-

ной и оправданной мере обеспечивающий 

достижение предприятием следующих целей: 

 целесообразности и финансовой эф-

фективности деятельности; 

 достоверности финансовой отчетно-

сти; 

 соблюдения применимого законода-

тельства и требований регулирующих орга-

нов  10]. 

Исходя из вышеприведенных определе-

ний, можно сопоставить и выявить различия 

между внутренним аудитом и внутренним 

контролем. Во–первых, внутренний аудитор 

является независимым лицом, так как непо-

средственно не подчиняется руководству ор-

ганизации, не зависит от него, освобожден от 

условностей и оценивает эффективность 

управленческого персонала. Служба внут-

реннего аудита функционально подчиняется 

Аудиторскому комитету или Совету дирек-

торов, а административно – генеральному 

директору. Во–вторых, беспристрастно осу-

ществляет деятельность, и результаты своей 

работы отражает в отчете. В–третьих, предо-

ставляет гарантии, что деятельность органи-

зации соответствует выбранной собственни-

ками стратегии, помогает организации до-

стичь поставленных целей, консультирует 

персонал, чтобы он действовал в рамках при-

нятой стратегии, минимизации рисков и по-

вышения эффективности контроля и управ-

ления. 

Внутренний контроль в организации под-

разделяется на институциональный, который 

осуществляют структурные подразделения и 

службы по отдельным направлениям, и 

функциональный контроль, который реали-

зуют сотрудники в рамках должностных обя-

занностей. Подразделения, служба внутрен-

него контроля, отдел технического контроля, 

охраны выполняют контрольные функции 

путем проверки работы иных сотрудников, 

деятельности своего подразделения, а 

начальники данных структурных единиц еще 

контролируют своих подчиненных на пред-

мет выполнения ими принятых правил, ре-

гламентов. Сотрудники организации в рам-

ках должностных обязанностей также вы-

полняют контрольные функции, например 

кассир, принимая наличные денежные сред-

ства, должен убедиться в их платежеспособ-

ности и подлинности, осуществить правиль-

ность расчетов с клиентами и т.д. Следова-

тельно, структурные подразделения и со-

трудники, осуществляющие внутренний кон-

троль функционально и административно 

подчиняются генеральному директору, так 

как он отвечает за создание и обеспечение 

функционирования системы внутреннего 

контроля. 
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В связи с тем, что собственники организа-

ции не в состоянии оценить результативность 

действий наемного персонала, в том числе 

высшего руководства (трастовое управление, 

многочисленные филиалы, географическая 

удаленность дочерних компаний, многоот-

раслевая деятельность и др.), цель внутрен-

него аудита заключается в обеспечении эф-

фективности функционирования всех видов 

деятельности на всех ступенях управления, а 

также в защите имущественных интересов 

организации и ее собственников, в то время 

как целью внутреннего контроля организа-

ции является обеспечение соблюдения всеми 

сотрудниками должностных обязанностей в 

соответствии с миссией субъекта. 

Объектами внутреннего аудита является 

вся деятельность субъекта, минимизация 

рисков. Объектами внутреннего контроля 

выступают конкретные виды профессио-

нальной деятельности в рамках должностных 

инструкций, то есть отдел кадров не контро-

лирует качество выпускаемой готовой про-

дукции, объемы ее реализации. Созданная 

система внутреннего контроля субъекта раз-

рабатывает методическое обеспечение внут-

реннего контроля, координирует деятель-

ность подразделений по его организации и 

проведению. Внутренний аудит оценивает 

степень зрелости, эффективности системы 

внутреннего контроля, разрабатывает реко-

мендации по устранению и недопущению 

выявленных нарушений  9].  

Следовательно, со стороны собственников 

организации внутренний аудит выступает по 

отношению к системе внутреннего контроля 

как форма аудита, так как независим от руко-

водства организации и оценивает эффектив-

ность деятельности персонала (институцио-

нальный и функциональный контроль). Со 

стороны внешнего аудита внутренний аудит 

рассматривается как форма внутреннего кон-

троля, созданная в рамках субъекта, обеспе-

чивающая сохранность активов, подчиненная 

ему. Место внутреннего аудита в системе 

внутреннего контроля организации представ-

лено на рисунке.  

Выводы. Формирование инновационных 

кластеров способствует развитию региона, 

объединяет коммерческие организации и 

научные учреждения с целью создания и 

продвижения конкурентоспособного продук-

та. Наряду с этим возрастает проблема эф-

фективного функционирования субъектов 

инновационного кластера, решить которую 

призван внутренний аудит. Однако неодно-

значность подходов к роли и месту внутрен-

него аудита в нормативных правовых актах 

Республики Беларусь обусловило актуаль-

ность изучения данной темы. По результатам 

проведенного исследования автор считает, 

что внутренний аудит имеет двойственную 

природу: с одной стороны, он выступает как 

форма аудита, которой присущи ряд требо-

ваний, принципов, выполнение которых но-

сит обязательный характер, а с другой – 

внутренний аудит является формой внутрен-

него контроля. Обоснование двойственного 

характера внутреннего аудита устраняет су-

ществующие противоречия и отождествле-

ния его с внутренним контролем. 

 

 

 

 
 

Рисунок – Место внутреннего аудита в системе внутреннего контроля 
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THE PLACE AND ROLE OF INTERNAL AUDIT IN  

THE INTERNAL CONTROL SYSTEM INNOVATION CLUSTER 
 

According to the state program of innovative development of the economy of the Republic of Belarus the 

article the questions of the organization of internal audit, its place and role in the system of internal 

control of organizations of the innovation cluster, the dual nature of internal audit as a form of audit, on 

the one hand, and forms of internal control, on the other hand. 
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