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Аннотация
Мировая экономика начала показывать первые признаки преодоления кри-
зиса, но эти положительные тенденции по-прежнему основаны на массо-
вой поддержке правительства, а не на увеличении автономного спроса. 
Большинство государственных программ носили характер чрезвычайных 
мер. В статье анализируются существующие подходы регулирования бан-
ковского сектора, краткосрочные и долгосрочные механизмы сдерживания 
кризисов. Предлагается введение перспективных программ профилактики 
кризисов.
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В  последнее время стали появлять-
ся первые позитивные оценки 
ситуации в мировой экономике, 

позволяющие надеяться на преодо-
ление самого глубокого за послед-
ний период мирового финансового 
кризиса. Хотя в большинстве стран 
с развитой экономикой ожидается 
сохранение медленных по историчес-
ким меркам темпов подъема, все же 
чрезвычайные меры государственной 
поддержки позволили предотвратить 
повторение Великой депрессии. 
Тревожным фактом является то, что 

Киевич А.В.

канд. экон. наук, доцент кафедры финансов 
Санкт-Петербургского государственного университета экономики и финансов
lubovvg@bk.ru

банковская система: 
 кризис и антикризисные 

решения
регулирование банковской системы: 

методические подходы, порождающие проблемы

большинство действий, которые были 
предприняты как на уровне отде-
льных государств, так и на междуна-
родной арене, до сих пор носили 
только характер чрезвычайных мер, 
направленных на смягчение последс-
твий кризиса. Серьезных структурных 
изменений в мировой экономике или 
регулировании мировых финансовых 
рынков пока не произошло, а значит, 
сохраняется потенциальная опас-
ность нового спада. Таким образом, 
о полном преодолении кризиса пока 
говорить еще слишком рано. 
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Как осуществлять 
антикризисное 
регулирование?
В течение последних десятилетий 
в Америке господствовала идея о 
том, что для того чтобы оставаться 
лидером в глобальном экономичес-
ком соревновании, США должны как 
можно больше простора оставлять 
для частной инициативы участни-
ков финансового рынка и как можно 
меньше их регулировать. Например, 
в 2004 году Комиссия по ценным 
бумагам и биржам США значительно 
облегчила нормативы достаточности 
капитала и максимального размера 
заимствований для ведущих инвес-
тиционных банков. Кроме этого она 
также разрешила им самостоятель-
но следить за степенью рискован-
ности своих активов и использовать 
выбранные банками компьютерные 
модели оценки рисков [5].
Инвестиционные компании ни пре-
минули этим воспользоваться, в час-
тности, в Bear Stearns на 1 доллар 
собственных средств приходилось 
33 доллара заемных. Надзорные 
органы переоценили рациональ-
ность поведения финансовых компа-
ний, надеясь, что те не станут рис-
ковать необдуманно. Однако как 
позднее признал Алан Гринспен1, во 
время слушаний в Конгрессе США 
он переоценил «самокорректирую-
щие силы свободного рынка» [1]. 
Поскольку регулирующие органы не 
верили в возможность системного 
финансового кризиса, то, когда кри-

зис все же разразился, не сущес-
твовало заранее подготовленно-
го плана действий. Заметим, что и 
среди экономистов нет единого мне-
ния о том, что же является наилучшей 
политикой выхода из столь глубокого 
кризиса. Отчасти различия в точках 
зрения связаны с тем, что различают-
ся сами цели антикризисного регу-
лирования. 
Некоторые авторы предлагают скон-
центрироваться на снижении прави-
тельственных расходов и кризисной 
нагрузки на фискальную систему. 
Другие исследователи рекоменду-
ют в качестве основной задачи регу-
лирования использовать снижение 
общих потерь экономики, а именно 
падения производства, и ускорение 
его реструктуризации. Третьи наста-
ивают на необходимости уделять 
первоочередное внимание осущест-
влению долгосрочных структурных 
реформ экономики. 

Этап сдерживания кризиса
Естественно, что в реальной практике 
государственным органам управле-
ния приходится искать компромисс 
между этими целями. Отметим, что 
обширный опыт борьбы с предыду-
щими кризисами, к сожалению, не 
помогает на практике. По данным 
Л. Лайвена и Ф. Валенсии, в период с 
1970 по 2007 годы в мире произошло 
124 системных банковских кризиса 
[4]. Происшедшие кризисы различа-
лись с точки зрения причин возникно-
вения и масштабов воздействия на 
экономику, и не один из них по силе не 
может сравниться с текущим мировым 
финансовым кризисом.
Однако анализ методов преодоления 
этих кризисов необходим для форми-
рования перспективных направлений 
регулирования мировой финансовой 

1 Председатель Федеральной резервной 
системы США с августа 1987 по январь 2006 
года и один из наиболее активных сторон-
ников полной свободы рынка и невмеша-
тельства государства.
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системы. В связи с особенностями 
каждого нового кризиса и пренебре-
жением уроками прошлого регулиру-
ющим органам отдельных стран при-
ходится каждый раз начинать, если и 
ни с совсем чистого листа, то все же 
заново открывать для себя уже извес-
тные инструменты антикризисной 
политики. 
Все существующие инструменты и 
нормы регулирования можно подраз-
делить на две большие группы:
1) используемые на этапе сдержива-
ния кризиса;
2) применяемые позднее, на этапе 
полного преодоления последствий 
кризиса. 
На первом этапе (этапе сдержива-
ния) финансовый кризис только еще 
разворачивается. Власти проводят 
краткосрочную политику, направ-
ленную на восстановление доверия 
населения и уменьшение воздействия 
бегства инвесторов и оттока депозит-
ных вкладов на реальный сектор эко-
номики. 
В связи с необходимостью быстрого 
принятия и проведения в жизнь реше-
ний на данном этапе регулирующие 
органы ограничены в выборе только 
тех методов воздействия на ситуацию, 
которые не предполагают формиро-
вания новых органов контроля, новых 
финансовых институтов или комплек-

сных финансовых схем. Немедленно 
доступные меры включают в себя:
– ограничения на выдачу банковских 
депозитов;
– временное разрешение банкам не 
соблюдать обязательные нормативы;
– чрезвычайные меры по предоставле-
нию ликвидности банкам;
– государственные гарантии вклад-
чикам.
На первом этапе быстрота принятия 
решения зачастую превалирует над 
его сбалансированностью. В случае 
отсутствия предварительно отлажен-
ной системы мониторинга и заранее 
определенных границ финансовой 
поддержки, центральные банки могут 
предоставлять крупные кредиты заве-
домо неликвидным финансовым струк-
турам, медлить с реструктуризацией 
банков и выдавать излишние государс-
твенные гарантии, тяжелой ношей 
ложащиеся на бюджет. 

Этап преодоления 
последствий кризиса
На втором этапе (преодоления кри-
зиса) наступает черед долгосрочных 
мер, направленных на оздоровле-
ние предприятий реального сектора, 

…владение государством 

значительными 

банковскими активами 

ассоциируется 

с замедленным развитием 

финансового сектора, 

более низкой 

продуктивностью

…среди экономистов 

нет единого мнения о том, 

что же является 

наилучшей политикой 

выхода 

из глубокого кризиса
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финансовых учреждений и рынков. При 
этом краткосрочные меры, предприня-
тые на первом этапе, могут постепенно 
перерастать в меры долгосрочного 
регулирования.
В целях полного преодоления кри-
з и с а  н е о тл о ж н ы е  м е р о п р и я т и я 
уступают свое место долгосроч-
ным мерам, направленным на вос-
становление нормально функцио-
нирующей финансовой системы и 
оздоровление балансов банков и их 
клиентов. К данному моменту кризис 
обычно уже вызвал неплатежеспо-
собность многих финансовых струк-
тур, часть из которых оказалась под 
внешним управлением. В связи с 
этим на первый план выходят следу-
ющие вопросы:
– проблема организационной пере-
стройки финансовых и нефинансо-
вых компаний;
– проведение переговоров между 
кредиторами и заемщиками;
– проведение процедур банкрот ства;
–  восстановление способности 
финансовой системы управлять пото-
ками частных капиталов. 
Наиболее часто используемыми инс-
трументами государственной поли-
тики на втором этапе являются суб-
сидируемые государством кредиты, 
списание долгов, организация ком-
пании по управлению просроченной 
задолженностью под эгидой регули-
рующих органов, продажа финан-
совых институтов новым (в том числе 
иностранным) инвесторам, а также 

мероприятия по рекапитализации 
банковской системы. Государство 
при этом может сохранить юриди-
ческий или фактический контроль 
над финансовыми структурами до 
завершения процедуры их оздо-
ровления. Подобные мероприятия 
требуют использования огромных 
финансовых ресурсов государства. 

Источник кризиса
Отметим, что существует значитель-
ное количество эмпирических иссле-
дований [например, 2, 6], доказыва-
ющих, что владение государством 
значительными банковскими актива-
ми ассоциируется с замедленным 
развитием финансового сектора, 
более низкой продуктивностью. Чем 
ниже уровень развития страны и сла-
бее защита прав собственников, тем 
более явно проступают эти негатив-
ные последствия. Виной тому может 
быть высокая политизированность 
принимаемых хозяйственных реше-
ний. Для преодоления этих недостат-
ков имеет смысл постепенно дви-
гаться к приватизации финансовых 
учреждений по завершении процес-
са их оздоровления.
Таким образом, в арсенале регули-
рующих органов существует доста-
точно инструментов для того, чтобы 
остановить распространение кри-
зиса или хотя бы смягчить его воз-
действие на мировую финансовую 

кризис выявил 

неподготовленность 

органов финансового 

регулирования и контроля

разрабатывать 

взвешенную политику 

по преодолению кризиса 

в разгар самого кризиса 

достаточно сложно
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систему. Почему же тогда регулирую-
щие органы не воспользовались ими 
вовремя, и не предотвратили само 
появление кризиса или не погаси-
ли его в зародыше? На наш взгляд, 
причина медлительности и нереши-
тельности состоит в неадекватности 
структуры органов государственно-
го управления потребностям совре-
менного банковского и финансового 
рынка. Прежде всего, это относится 
к стране – источнику кризиса, то есть 
к США. 
Кризис выявил неподготовленность 
органов финансового регулирова-
ния и контроля. Разрабатывать взве-
шенную политику по преодолению 
кризиса в разгар самого кризиса 
достаточно сложно. По нашему мне-
нию, чтобы избежать этих ошибок 
следует решения по кризисному 
менеджменту принимать вне самого 
кризиса. 
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Аbstract

The global economy shows the first signs of overcoming the crisis. However, 
these positive trends still are based on the mass support of the Government, 
rather than on increasing the autonomous demand. Most government 

programs were emergency measures. The article examines the existing 
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