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ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ КАК СУБЪЕКТЫ 
ПРАВА: ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ

Е.В. Гакало

Конституционное право на свободу объе
динений занимает важное место в системе 
прав и свобод человека. В Республике Бела
русь для реализации конституционного пра
ва граждан на объединения в 1994 г. впер
вые был принят Закон «Об общественных 
объединениях», при разработке которого учи
тывалась практика других государств. За этот 
промежуток времени произошли значитель
ные изменения во всех сферах жизни обще
ства. А изменение общественных отноше
ний, общественного сознания влечет изме
нения правовых норм. Совершенствованию 
любого правового института, в частности 
такого, как общественные объединения, дол
жно предшествовать изучение теоретических 
и практических вопросов их функциониро
вания. Исследование любого правового ин
ститута невозможно без выявления его сущ
ности и определения его понятия. Через оп
ределения, понятия в гносеологии произво
дится идентификация любых явлений.

Некоторые сложности, возникающие при 
изучении общественных объединений, свя
заны с тем, что они являются предметом ис
следования различных общественных наук, 
которые по-разному трактуют их отличитель
ные черты и сущностные особенности. Так, 
общественное объединение в политологии 
рассматривается в качестве института поли
тической системы, действующего субъекта 
политики, а в социологии интерпретируется 
с точки зрения процессов социализации. Раз
личия в подходах социальных наук к изуче
нию тех или иных общественных отношений 
и их аспектов обусловлены различиями в 
определениях понятийного содержания этих 
отношений.

Следует согласиться с Ю.Д. Якубовым, 
отметившим, что «вхождение» в нюансы зна
чения «общественное объединение» должно 
преследовать цель .. .найти формальное обо
значение (или описание), наиболее подходя
щее, адекватное для отражения этого пред
мета [1, с. 42]. На наш взгляд, необходимо так
же выявить признаки объединения граждан 
как субъекта конституционного права.

История предмета нашего исследования 
насчитывает не одно тысячелетие. Прообра
зы сегодняшних общественных объединений 
существовали еще в Афинах (гетерии -  тай
ные общества единомышленников олигархов) 
и в Древнем Риме (оптиматы и популяры -  
прообразы  современны х политических 
партий, различные коллегии -  религиозные 
и сословно-профессиональные) [2, с. 66]. 
В средневековой Европе одной из форм об
щественной жизни становятся купеческие 
гильдии [3, с. 218].

В России право на свободу объединений 
было провозглашено императорским манифе
стом «Об усовершенствовании государствен
ного порядка», от 17 октября 1905 г., а 4 мар
та 1906 г. был подписан «Именной Высочай
ший Указ Правительствующему Сенату о Вре
менных правилах об обществах и союзах» 
[4, с. 54]. Данным актом в России впервые 
было дано легальное определение объедине
ния как «соединения нескольких лиц, кото
рые, не имея задачи получения для себя при
были от ведения какого-либо предприятия, 
избрали предметом своей деятельности оп
ределенную цель» [5, с. 206-207], и, таким 
образом, отражены такие признаки объеди
нения, как деятельность нескольких лиц, оп
ределение цели деятельности, не состоящую 
в получении прибыли.

М.И. Свешников еще в конце XIX в. раз
личая понятия «ассоциация» и «собрание», 
указывал на следующие основные черты ас
социации: «1) ассоциации есть собрание лю
дей, ставящих себе известную, постоянную 
цель, ради которой они соединяются и обра
зуют данную ассоциацию; 2) это собрание 
людей является постоянным или точно оп
ределенным; 3) ассоциации имеют опреде
ленную организацию, налицо есть власть 
данной ассоциации» [ 6, с. 128].

В юридической литературе советского пе
риода выражено значительное количество то
чек зрения и мнений относительно понятия 
«общественные объединения». Чтобы выявить 
его особенности и отразить, таким образом, 
его сущность, целесообразно привести и



рассмотреть эти точки зрения и мнения. Так,
А.И. Щиглик определял общественные орга
низации как «объединения граждан, основан
ные на добровольном членстве, самоуправле
нии и самодеятельности, имеющие собствен
ную материальную базу и действующие на ос
нове принимаемых ими уставов» [7, с. 6]. При 
этом, по его мнению, этим понятием охваты
вались не только массовые общественные 
организации, но и другие коллективные обра
зования граждан. Названный автор пытался 
рассматривать понятие «общественные орга
низации» как в широком, так и в узком смыс
ле. В широком значении это понятие употреб
лялось им для характеристики почти всех форм 
советской общественности: добровольных на
родных дружин, товарищеских судов, домовых 
комитетов, а в узком -  для массовых обще
ственных организаций, обладающих комплек
сом установленных признаков (профсоюзы, 
различные добровольные общества и др.).

Наряду с научным исследованием, проведен
ным А.И. Щигликом, значимой работой в дан
ной области является монография Ц.А. Ямполь- 
ской «Общественные организации в СССР». По 
ее мнению, общественная организация -  «это 
добровольное, но закрепленное формальным 
членством объединение советских граждан, 
которое, будучи построено на основе демокра
тического централизма, самоуправления и са
модеятельности, имеет своей задачей, в соот
ветствии с законными интересами и правами 
объединившихся лиц, осуществление деятель
ности, направленной на достижение целей 
организации» [8, с. 22]. Это определение ши
роко использовалось в последующих исследо
ваниях в качестве основы для выявления ха
рактерных особенностей и основных черт об
щественных объединений.

Разумеется, что в советский период трак
товка вопросов, связанных с правовым по
ложением общественных объединений, осу
ществлялась строго в рамках марксистско-ле
нинского учения о праве и государстве и была 
обусловлена государственной и партийной 
идеологией. Но, несмотря на обилие штампов 
и выводов, призванных доказать верность 
идеологических концепций, научные исследо
вания и юридическая литература советского 
периода сыграли важную роль в раскрытии 
сущности и познании правовой природы 
общественных объединений. В определе
ниях понятия общественной организации 
(объединения) содержатся такие ее суще
ственные признаки как добровольность, 
негосударственный характер, внутренняя

самоуправляемость, которые получили раз
витие в дальнейшем.

В 90-е гг. после переломных событий в 
бывшем СССР, повлекших за собой карди
нальные перемены в общественно-полити
ческой, экономической и социальной сферах, 
стала меняться и роль общественных объе
динений. Складываются условия для форми
рования гражданского общества и усиления 
роли общественных объединений как состав
ляющих этого общества. Появляются иссле
дования с новыми трактовками данного по
нятия. Так, Е.В. Зайцева дала следующее оп
ределение общественного объединения: «Об
щественным объединением является добро
вольное формирование, возникшее в резуль
тате свободного волеизъявления граждан, 
объединившихся на основе общности инте
ресов» [9, с. 8]. С.А. Солдатов отмечал, что 
«общественные организации -  важнейшие 
институты гражданского общества, самодея
тельные и самоуправляющиеся ассоциации 
его членов, добровольно создающиеся для ре
ализации разнообразных личных интересов 
субъектов этих организаций и через их всеоб
щую зависимость и взаимосвязь для решения 
интересов общественных» [10, с. 34].

Из работ этого периода значимой представ
ляется монография С.С. Юрьева «Правовой ста
тус общественных объединений», в которой 
автор раскрыл сущность этих объединений че
рез призму системы международных норм о 
правах человека, включив право граждан на 
свободу объединений. Согласно рассмотрен
ным источникам С.С. Юрьев сделал вывод о 
том, что общественное объединение -  это доб
ровольная, негосударственная, некоммерческая 
организация индивидов, законно реализующих 
право на свободу ассоциации [11, с. 57].

М.И. Кодин, рассматривая общественные 
объединения («самодеятельные гражданские 
ассоциации») как центральный, главный ин
ститут гражданского общества подчеркивает, 
что «речь идет об инициативных, самодея
тельных, самоуправляемых объединениях 
граждан, единый интерес которых направлен 
на коллективное решение общих проблем, 
защиту совместных интересов, которые, как 
правило, ничем не угрожают интересам дру
гих людей и групп» [12, с. 27].

Д.Е. Мерешкин определяет обществен
ное объединение как «учрежденное свобод
ной волей двух и более лиц в целях реали
зации их общих интересов и функциониру
ющее на основе свободного участия каждо
го заинтересованного лица некоммерческое



самоуправляющееся объединение, создание и 
деятельность которого основаны на закреплен
ном в нормах международного права прин
ципе свободы объединения (ассоциации)» 
[13, с. 8]. Одним из основных признаков в дан
ном определении является закрепление права 
на объединение в международных нормах, что 
составляет основание их деятельности.

По мнению В.Н. Шеломенцева, «обществен
ное объединение -  это добровольное, самоуп
равляемое, некоммерческое формирование (об
щественная организация), созданное по ини
циативе граждан на основе общности интере
сов для реализации общих целей, указанных в 
уставе общественного объединения» [14, с. 16].

Таковы основные дефиниции понятия «об
щественное объединение», существующие в 
научной юридической литературе. Однако 
характеристика понятия «общественное объе
динение», его признаков, основных черт ос
новывается, прежде всего, на конституцион
но-правовых нормах, регулирующих отноше
ния, связанные с реализацией конституцион
ного права граждан на объединение. Базовым 
нормативным актом, формулирующим основ
ные понятия в данной области, является За
кон Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. 
«Об общественных объединениях» (в ред. от 
19 июля 2005 г.) [15]. Представляется целе
сообразным провести анализ сформулирован
ных законодательством понятия обществен
ного объединения и его основных признаков, 
опираясь на приведенные выше научные оп
ределения общественного объединения.

Основой для создания и деятельности 
любого общественного объединения являет
ся конституционное право на свободу объе
динения. Статья 36 Конституции Республи
ки Беларусь гласит: «Каждый имеет право на 
свободу объединений» [16]. Конкретизирова
но и закреплено осуществление этого права 
в Законе Республики Беларусь «Об обще
ственных объединениях». Статья 1 Закона 
определяет общественное объединение как 
«добровольное объединение граждан, в ус
тановленном законодательством порядке 
объединившихся на основе общности инте
ресов для совместной реализации гражданс
ких, социальных, культурных и иных прав».

Закон Республики Беларусь «Об обще
ственных объединениях» определяет обще
ственное объединение как добровольное 
формирование. Признак добровольности зак
реплен в ст. 4 Закона. Он означает, что граж
дане создают общественные объединения, 
вступают в них и выходят из общественных

объединений «по собственной инициативе» 
(ст. 2 Закона), т.е. на основе свободного воле
изъявления.

Важным элементом является такой при
знак, как самоуправление, что означает са
мостоятельное решение членами объединения 
вопросов его деятельности. Закон Республи
ки Беларусь «Об общественных объединени
ях» при этом гарантирует принцип самостоя
тельности и о недопустимость вмешательства 
государственных органов и должностных лиц 
в деятельность объединений. Смысл данного 
положения заключается в том, что право оп
ределения внутренней структуры объедине
ния, проведения организационных меропри
ятий -  собраний, заседаний, съездов, конфе
ренций, право осуществления деятельности, 
определенной уставом объединения, -  при
надлежит исключительно членам (участни
кам) конкретного объединения. Создание и 
функционирование общественного объедине
ния осуществляется на основании устава в 
соответствии с Конституцией и законодатель
ством, т.е. законность деятельности обще
ственных объединений -  еще один их признак.

Согласно ст. 23 Закона Республики Бела
русь денежные средства и иное имущество 
общественных объединений не могут пере
распределяться между членами этих объеди
нений и используются только для выполне
ния уставных целей и задач. Вместе с тем, 
допускается использование общественными 
объединениями своих средств на благотво
рительные цели, даже если это непосред
ственно не указано в их уставах. С учетом 
этих особенностей, общественные объедине
ния отнесены к разряду некоммерческих орга
низаций, которые не могут ставить перед со
бой такую цель, как извлечение прибыли.

Статья 117 Гражданского кодекса Респуб
лики Беларусь от 7 декабря 1998 г. (с после
дующими изменениями и дополнениями) в 
свою очередь уточняет, что общественными 
объединениями признаются добровольные 
объединения граждан, объединившихся «в 
установленном законодательством порядке... 
для удовлетворения духовных и иных немате
риальных потребностей» [17], которые явля
ются некоммерческими организациями, т.е. 
организациями, не имеющими извлечение при
были в качестве основной цели своей деятель
ности и не распределяющими полученную 
прибыль между участниками (ст. 46 Граждан
ского кодекса Республики Беларусь).

Чрезвычайно важным элементом понятия 
«общественное объединение» является общность



интересов и стремление к достижению общих 
целей как при создании общественного объе
динения, так и при вступлении в него. Обра
тившись к социологии, понятие «интерес» 
можно определить как «реальную причину 
социальных действий, событий, которая яв
ляется основой для непосредственного побуж
дения участвующих в данных событиях инди
видов, социальных слоев и групп» [18]. В за
висимости от предмета различают политичес
кие, экономические, духовные, научные и дру
гие интересы. Общность интересов может 
возникнуть не только на стадии создания объе
динения, у его учредителей, но и в ходе дея
тельности объединения -  у граждан, желаю
щих вступить в созданное объединение.

В общественном объединении решающую 
роль играют общие цели, ради которых оно 
было создано. Цели общественного объеди
нения -  это проект действий, определяющий 
характер различных актов этого объединения. 
Так, например, украинские авторы, А. Ткачук,
В. Кравчук, выделяют еще такой признак, как 
полезность объединения, разделяя обще
ственные объединения на частно-полезные, 
или объединения взаимной выгоды, и обще
ственно-полезные, выгодные всему обществу 
(содействие благосостоянию и расцвету об
разования, науки, культуры, оказание опреде
ленных социальных услуг населению, защи
та окружающей среды) [19, с. 94; 20, с. 11].

В заключение выделим следующие при
знаки, характеризующие общественные объе
динения. Последние должны быть добро
вольными формированиями, группы граж
дан, имеющих некоторые общие интересы и 
потребности, возникших на основе их воле
изъявления. Это означает, что создание объе
динений не инициируется органами государ
ственной власти и должностными лицами; 
они не входят ни в какую управленческую 
структуру и самостоятельно, без вмешатель
ства властей любого уровня, определяют 
свою внутреннюю структуру, цели, виды и 
методы деятельности, подчиняясь только

действующему законодательству. Всякое обще
ственное объединение представляет собой 
организационное единство, базирующееся на 
социальных и, прежде всего, правовых нор
мах. В отличие от крупных исторически 
естественно сложившихся общностей (таких, 
как народ, нация) и социально-природных кол
лективов (таких, как семья, род, община) 
общественное объединение характеризуется 
наличием сознательно сконструированной си
стемы внутриорганизационных отношений и 
комплексом организационных средств для це
ленаправленного воздействия на социальную 
сферу. Все общественные объединения, будь 
то политические партии, массовые движе
ния, профессиональные союзы, женские, ве
теранские организации, молодежные, науч
но-технические, культурно-просветитель
ские, физкультурно-спортивные и иные доб
ровольные общества, творческие союзы и т.д., 
имеют собственное сложное либо относитель
но простое внутреннее устройство, выборные 
органы, сами регулируют свои внутренние 
отношения, своими силами решают различ
ные общественные задачи.

Каждое общественное объединение -  это 
прежде всего субъект публичного права, реа
лизующий свою публичную правоспособность 
в различных сферах общественной жизни и в 
формах, не противоречащих Конституции и 
законам государства. Поскольку содержание и 
совокупность общих и существенных призна
ков, свойств и отношения предметов и явле
ний раскрываются при помощи определения 
понятий, то обобщая вышеуказанные концеп
ции и трактовки, автор предлагает свое сле
дующее определение общественного объеди
нения: «Общественное объединение -  это не
государственное, добровольное, самоуправля
емое, некоммерческое формирование, создава
емое по инициативе граждан, объединивших
ся на основе общности интересов и действу
ющих для достижения общих целей, указан
ных в уставе, методами и средствами, не про
тиворечащими законодательству».
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РЕЗЮ МЕ

В статье рассматриваются теоретико-правовые основы деятельности общественных объе
динений. Исследуется генезис понятия «общественное объединение» как правового явления. 
Для более полной и глубокой характеристики этого понятия приводятся и анализируются его 
различные трактовки в правовой литературе различных периодов, рассматриваются положе
ния нормативных правовых актов, регулирующих деятельность общественных объединений в 
Республике Беларусь. Сущность понятия «общественное объединение» раскрывается через его 
основные признаки (добровольность, самоуправляемость, общность интересов, законность). 
Указывается также на негосударственный и некоммерческий характер его деятельности, а так
же на право на объединение как базовый элемент его правовой природы. В заключение дается 
авторское определение понятия «общественное объединение», отражающее наиболее полно 
его отличительные признаки и особенности как субъекта права.

SUMMARY
The theoretical and legal basics of the activity of social institutions are discussed in the article. The 

genesis ofthe concept of a social institution as a legal phenomenon is examined. Various interpretations of 
this concept in the legal literature of different periods are given and analyzed and the clauses of legal 
normative acts that regulate the activity of social institutions of the Republic of Belarus are examined. The 
nature of the «social institution» concept is revealed through its main features, such as voluntarism, self
management, community of interest and legitimacy. The non-governmental and non-commercial character 
of their activity is indicated as well as the right of association which is the basic element of the legal nature 
of this concept, The definition ofthe concept of «public association», which, in author’s opinion, describes 
the distinctive features and peculiarities of this concept as a subject of law to the full is given as a conclusion.


