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указания дорожных знаков, 46,27 % / 33,33 % и 25,00 % / 0,00 % – не всегда.
По мнению 0,00 % / 0,00 % и 13,10 % / 0,00 % анкетируемых в СМИ

информации по предупреждению ДТП много, 52,24 % / 50,00 % и 63,09 % /
100,00 % – достаточно, 47,76 % / 50,00 % и 23,81 % / 0,00 % – мало.

Отвечая на вопрос «Соответствуют ли применяемые дорожные знаки реаль-
ной дорожно-транспортной ситуации» 11,94%/33,33% и 54,76%/66,67% анкетиру-
емых работников УГАИ ГУВД Мингорисполкома ответили «всегда», а 88,06 %/
66,67% и 45,24%/33,33% анкетируемых считают, что дорожные знаки не соответ-
ствуют реальной дорожно- транспортной ситуации.

79,10%/66,67% и 73,81%/66,67% анкетируемых работников УГАИ ГУВД
не считают целесообразным использовать  более гибкий подход в организации
дорожного движения путем применения табличек.

Часть анкетируемых работников УГАИ ГУВД Мингорисполкома (53,73 % /
66,67 % и 50,00 % / 66,67 %) считает, что не всегда соответствуют дорожные знаки
по обеспечению их видимости в условиях интенсивного движения.

Полученная в результате анкетирования информация и анализ публикаций
по данной тематике позволили   повысить качество управленческих решений с
целью совершенствования оперативной работы сотрудников УГАИ ГУВД Мин-
горисполкома и  УГАИ МВД Республики Беларусь.
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Одним из важнейших условий осуществления эффективных экономических и
социально-политических преобразований является формирование структур граждан-
ского общества, посредством которых более эффективно представляются к удовлет-
ворению личные и общественные интересы. Таковыми выступают неправительствен-
ные организации (НПО), политические партии, профессиональные союзы, религи-
озные организации, общественные объединения, различные неформальные группы
по интересам. В основе создания и деятельности любого объединения лежит кон-
ституционное право на свободу объединения. Ст. 36  Конституции Республики Бела-
русь гласит: «Каждый имеет право на свободу объединений» [1]. Конкретизировано
и закреплено осуществление этого права в Законе Республики Беларусь от 4 октября
1994 г. № 3254-XII «Об общественных объединениях». Характер взаимоотношений
общественных объединений с государством и его органами управления можно про-
следить через конституционно-правовые принципы образования и деятельности об-
щественных объединений, которые определяют место и положение общественных
объединений как субъектов права в системе общественных отношений.

В общественных науках под принципами понимаются исходные положе-
ния и теоретические идеи, отражающие объективные закономерности развития
общества и государства [2, с. 339]. Что касается правовых принципов, то боль-
шинство ученых едины во взглядах на то, что «принципы права – это исходные,
определяющие идеи, положения, установки, которые составляют нравственную
и организационную основу возникновения, развития и функционирования пра-
ва» [3, с. 4]. Конституционными принципами, сохраняющими свою неизменность,
задаются пределы изменения юридических норм [4, с. 32]. Иначе же возникает
ситуация, которую К.А. Экштайн связывает с возникновением беззакония. По
его мнению, «ту или иную норму сегодня можно сформулировать так, а завтра
иначе – так, как это удобно в соответствии с сегодняшней политикой» [5, с. 29].

Конституционно-правовые принципы образования и деятельности обществен-
ных объединений, которые, будучи включены в структуру конституционно-право-
вого статуса общественных объединений, вместе с их правами, обязанностями и
другими элементами статуса, определяют место и положение общественных объе-
динений как субъектов права в системе общественных отношений, а также харак-
тер взаимоотношений общественных объединений с гражданами, государством и
органами управления. Так, конституционно-правовые принципы образования и
деятельности общественных объединений – это основополагающие нормативные
регуляторы, обязательные для исполнения всеми субъектами. В их основе лежит
критерий нормативности принципов, т.е. формального закрепления принципа в
нормативном правовом акте. Ряд ученых полагает, что правовые принципы обяза-
тельно должны получать нормативное закрепление. Нам представляется, что не-
обходимо согласиться с данным утверждением применительно к рассматриваемым
конституционно-правовым принципам, так как вполне адекватным является опора
в практической и правоприменительной деятельности именно на позитивные нор-
мы-принципы. Однако неоспоримо и утверждение Е.В. Скурко о том, что «непра-
вильно игнорировать ход общественного развития, порождающий новые требова-
ния, уже сложившуюся социальную практику и обыкновения, а следовательно, и
соответствующие принципы организации социально-правовой реальности, еще не
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успевшие получить своего нормативного закрепления», но лишь по отношению к
правовым принципам в целом, которые данным автором определяются как «ис-
ходные идеи правовой системы и их воплощение в любой из форм в характерных
для правовой системы компонентах» [6, с. 56-57].

В ст. 4 и ст. 5 Закона Республики Беларусь «Об общественных  объедине-
ниях» постулируется, что «общественные объединения действуют на основе прин-
ципов законности, добровольности, самостоятельности и гласности, … основы-
вают свою деятельность согласно уставу и осуществляют ее в соответствии с
Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными актами зако-
нодательства Республики Беларусь» [7]. Конституционно-правовые принципы
создания и деятельности общественных объединений могут быть определены
как общепризнанные, установленные позитивным правом (формально опреде-
ленные), основополагающие идеи, определяющие общие, устойчивые направле-
ния создания и деятельности общественных объединений, выделяющие основ-
ное содержание государственно-правового регулирования деятельности данного
института. Анализ Конституции Республики Беларусь, а также Закона «Об обще-
ственных объединениях» дает основания для вывода о том, что процесс институ-
ционализации общественных объединений, их деятельность как субъектов пра-
воотношений базируется на следующих принципах: добровольности, равнопра-
вия, самоуправления, законности, гласности, территориальности.

Указанными принципами очерчиваются основные границы, пределы, в рамках
которых складывается правовой механизм регулирования общественных отношений,
одной из сторон в которых являются общественные объединения. Кроме того, данные
принципы имеют значение для нормотворчества, направляя при этом деятельность по
совершенствованию законодательства об общественных объединениях в русло основ-
ных конституционных принципов, при этом каждый в отдельности взятый принцип
не отражает все направляющие закономерности, но все вместе, в их совокупности,
принципы взаимосвязаны и взаимообусловлены: соблюдение одних способствует реа-
лизации других, нарушение же, невыполнение какого-либо принципа отрицательно
сказывается на действенности остальных. А возможность осуществления регулятив-
ного воздействия на поведение субъектов права, в том числе и на общественные объе-
динения правовые принципы приобретают путем их закрепления в законе.
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Понятие совмещения работы с обучением. Основные нормы, регулирую-
щие порядок предоставления льгот для работников, успешно совмещающих ра-
боту с обучением, их содержание и объем, содержатся в гл. 15 ТК РБ. Данной
главой предусмотрен ряд гарантий для следующих категорий работников: 1) обу-
чающихся в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях и в учреж-
дениях, обеспечивающих получение профессионально-технического образования,
в вечерней или заочной форме получения образования; 2) проходящих вступи-
тельные испытания при приеме в учреждения, обеспечивающие получение выс-
шего и среднего специального и послевузовского образования; 3) обучающихся в
учреждениях, обеспечивающих получение среднего специального, высшего и
послевузовского образования, в вечерней или заочной форме получения образо-
вания; 4) проходящих профессиональную подготовку, повышение квалификации,
стажировку и переподготовку, в случаях и порядке, предусмотренных законода-
тельством, коллективным договором, соглашением, трудовым договором.

Статья 205 ТК РБ предусматривает поощрение работников, совмещающих
работу с обучением. В частности, при установлении более высокой квалификации
(разряда, класса, категории и др.) по профессии (должности) или при продвижении
по работе учитываются успешное прохождение работниками профессиональной
подготовки, повышение квалификации, прохождение стажировки, переподготовки,
общее среднее и профессионально-технические образование, а также получение ими
среднего специального, высшего образования, наличие ученой степени, звания.

Работникам, совмещающим работу с обучением, законодательством установ-
лены следующие гарантии: сокращение рабочего времени для работников, обучаю-
щихся в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях и в учреждениях,
обеспечивающих получение профессионально-технического образования, в вечер-
ней или в заочной форме получения образования (ст. 207 ТК РБ); отпуска в связи с
обучением в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях и в учрежде-
ниях, обеспечивающих получение профессионально-технического образования, в
вечерней или заочной форме получения образования, а также для прохождения всту-
пительных испытаний при приеме в учреждения, обеспечивающие  получение выс-
шего и среднего специального образования (ст. 208, 211, 212 ТК РБ).

В ст. 208 ТК РБ установлена обязанность нанимателя предоставить работ-
никам, обучающимся в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждени-
ях, на период итоговой аттестации за уровень общего среднего образования от-
пуск продолжительностью не менее 20 календарных дней, а за уровень общего
базового образования – не менее 9 календарных дней с сохранением средней
заработной платы по основному месту работы.

Работникам, допущенным к итоговой аттестации в порядке экстерната за
уровень общего базового образования, предоставляется отпуск продолжительно-
стью не менее 17 календарных дней, а допущенным к итоговой аттестации за
уровень общего среднего образования – не менее 20 календарных дней с сохра-
нением средней заработной платы по основному месту работы. Для работников,
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