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реализуется пассивная форма дефицита, которая носит потребительский 

характер. Это значит, что большая часть бюджетных средств направляется на 

социальную поддержку населения, финансирование образования, культуры, 

здравоохранения, управление, оборону, а также на поддержку 

нерентабельных предприятий государственного сектора. 
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В статье исследованы основные аспекты сущности и роли внешнего 

государственного долга. Автор определяет понятие, проблемы и перспективы 
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The article examines the main aspects of the nature and role of the external public 

debt. The author defines the notion, problems and prospects of the management of state 
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У статті досліджено основні аспекти сутності та ролі зовнішнього 

державного боргу. Автор визначає поняття, проблеми та перспективи управління 

державним зовнішнім боргом Республіки Білорусь. 

Ключові слова: державний борг, зовнішній державний борг, державний 

кредит, управління зовнішнім боргом. 

 

Государственный долг появился с возникновением и развитием 

государства. Причиной тому явилось стремление органов власти и 

управления к достижению сбалансированности бюджета как 

общегосударственного фонда денежных средств для реализации в полной 

мере своих функций [1, c. 95]. 

Государственный долг - это сумма задолженности (включая 

проценты по ней) по обязательствам государства перед физическими и 

юридическими лицами - резидентами, иностранными государствами, 

международными организациями и иными субъектами международного 

права [2, с. 77]. В государственный долг в нашей стране также входят 

обязательства по государственным гарантиям, предоставленным Республикой 

Беларусь. 

Внешний государственный долг нашей страны складывается из 

суммы основного долга Республики Беларусь и ее резидентов по внешним 

государственным займам по состоянию на определенный момент времени [3, 

c. 126 - 127]. При этом, внешние государственные займы – это внешние 

займы по которым возникают обязательства Республики Беларусь как 

заѐмщика, эмитента ценной бумаги или гаранта [3, c. 144]. 

Цель привлечения внешнего государственного займа должна 

указываться в решении о его привлечении в соответствии с основными 

целями заимствований, предусмотренными Президентом Республики 

Беларусь и законодательными актами. Объем государственных 

заимствований не должен превышать объема капитальных расходов бюджета 

в соответствующем финансовом году. Порядок привлечения внешних 

государственных займов устанавливается Президентом Республики Беларусь 

[4]. 

Внешний (международный) государственный кредит представляет 

собой совокупность экономических отношений, возникающих в процессе 

совершения государственно - кредитных операций, в которых государство 

выступает на мировом финансовом рынке в роли заѐмщика, кредитора или 

гаранта. Эти кредитные отношения принимают форму внешних 

государственных займов, которые предоставляются на принципах 

возвратности, срочности и платности [5, c. 485]. 

Использование внешнего государственного кредита является 

объективной необходимостью, которая обусловлена постоянным 

противоречием между величиной потребностей общества и возможностями 
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государства по их удовлетворению за счѐт бюджетных доходов. 

Регулирование экономики, финансирование социальной сферы, выполнение 

государством своих функций по обороне страны и управлению ею, 

обслуживание государственного долга и осуществление международной 

деятельности требуют постоянного роста расходов бюджета. Доходы же 

государственного бюджета всегда ограничены определѐнным пределом – 

уровнем налогообложения, установленным действующим законодательством. 

Именно по этим причинам государство просто вынуждено время от времени 

прибегать к использованию внешнего государственного кредита [6, с. 248]. 

По состоянию на 1 января 2015 года валовой внешний долг Беларуси 

составлял 40,1 млрд долларов, за 2014 год сложился в размере 39,1 млрд. 

долларов и увеличился на 440,3 млн долларов, или на 1,1%. За счет 

произведенных операций (отражаемых в платежном балансе) внешние 

долговые обязательства увеличились на 2,6 млрд. долларов, за счет курсовой 

и стоимостной переоценок, напротив, снизились на 2,4 млрд. долларов, за 

счет прочих изменений увеличились на 0,2 млн. долларов.  

Отношение валового внешнего долга к экспорту товаров и услуг на              

1 января 2015 года увеличилось по сравнению с 1 января 2014 года на                     

2 процентных пункта и достигло 92%. Золотовалютные резервы Беларуси на 

начало 2015 года соответствовали 34,8% краткосрочного внешнего долга (на 

1 января 2014-го — 42,5%). 

В структуре валового внешнего долга страны наибольший удельный 

вес занимали внешние долговые обязательства других секторов и сектора 

органов государственного управления. При этом следует отметить, что за 

последние пять лет доля внешних обязательств Правительства Республики 

Беларусь значительно возросла.  

На 1 января 2015 г. в общем объеме валового внешнего долга 

долгосрочные обязательства на срок свыше одного года составили 25,5 млрд 

долларов, или 63,7 %, и увеличились за 2014 год на 1,5 млрд долларов, или на 

6,4 %. Краткосрочные обязательства сократились на 1,1 млрд долларов, или 

на 6,9 % за аналогичный период, и сложились в размере 14,6 млрд долларов 

(36,3 %). Основными получателями долгосрочных инвестиций явился сектор 

государственного управления (51,4% объема долгосрочного внешнего долга), 

другие секторы (24,4%) и депозитные организации, за исключением 

центрального банка (19,4 %). 

Основная доля внешних краткосрочных заимствований пришлась на 

долговые обязательства других секторов (76,6 % всего объема краткосрочных 

внешних обязательств страны), где преобладающую долю составили 

заимствования в форме торговых кредитов и авансов. Краткосрочный 

внешний долг депозитных организаций, за исключением центрального банка, 

составил 16,7% краткосрочных заимствований страны, центрального банка -
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6,7 %. Краткосрочные внешние долговые обязательства Республики Беларусь 

по остаточному сроку погашения на 1 января 2015 г. сложились в размере 

21,9 млрд. долларов (или 54,6 % всего объема валового внешнего долга) и 

увеличились за 2014 год на 552 млн долларов, или на 0,3 %. 

Наибольшую сумму внешней задолженности в общем объѐме на 

протяжении последних трех лет составляет внешний долг так называемых 

других секторов экономики, включающих в себя нефинансовые организации 

и домашние хозяйства. Так его сумма на 01.01.2015 составляла 39,1 % от 

валового внешнего долга, на 01.01.2014 – 40,5 %, а на 01.01.2013 – 48,3 %. 

Относительные показатели валового внешнего долга Республики 

Беларусь традиционно используются в качестве индикаторов 

платежеспособности страны и безопасного уровня внешнего долга. В                   

2014 году на показателях платежеспособности страны не могли не отразиться 

рост дефицита счета текущих операций, сокращение объемов экспорта и 

притока валютной выручки в страну, снижение объемов международных 

резервных активов, совпадающий по времени с осуществлением пиковых 

платежей по внешнему государственному долгу. 

В 2015 году Беларусь должна выплатить по внутренним и внешним 

государственным обязательствам более 4 млрд. долларов. Около 3,1 млрд. 

долларов необходимо будет перечислить в счет погашения и обслуживания 

внешнего государственного долга.  

За 2014 год на обслуживание валового внешнего долга (без учета 

платежей по торговым кредитам и краткосрочным обязательствам банков) 

направлено 11,1 млрд. долларов, что эквивалентно 14,6 % ВВП или 25,4 % 

экспорта товаров и услуг. В том числе на погашение основного долга 

потрачено 9,6 млрд. долларов, на платежи по процентам и другим выплатам -

1,4 млрд. долларов. 

Чистый внешний долг Республики Беларусь, представляющий 

собой разницу между валовым внешним долгом и величину внешних активов 

в виде долговых инструментов, на 1 января 2015 г. сложился в размере 28,4 

млрд. долларов (37,4% годового ВВП) и увеличился за 2014 год на 3,3 млрд. 

долларов, или на 13,2% [7, с. 98]. 

Исследование динамики объема и структуры валового внешнего долга 

Республики Беларусь позволило выделить в развитии ситуации с внешним 

долгом следующие недостатки:  

1. Резкий рост валового внешнего долга, включая государственный 

внешний долг.  

2. Значительное увеличение объема внешних заимствований 

негосударственного (корпоративного) сектора.  

3. Негативное влияние мирового финансового кризиса на 

конкурентоспособность белорусского экспорта. Его развитие вызвало 
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снижение мирового спроса на товары и услуги, что привело к падению 

мировых цен на основные статьи белорусского экспорта (нефтепродукты, 

продукцию машиностроения и металлообработки, продовольствие, 

транспортные услуги, за исключением трубопроводного транспорта, а также, 

возможно, на калийные удобрения). В результате следует ожидать не только 

уменьшения валютной выручки, но и сокращения поступления в бюджет 

экспортных пошлин на нефтепродукты, размер которых привязан к мировым 

ценам на нефть.  

4. Недостаточный объем международных резервных активов, который 

является одним из самых низких показателей среди стран СНГ и 

развивающихся государств. Учитывая опасность (угрозу) интенсивного 

оттока капитала за счет выплаты корпоративных внешних долгов, положение 

в данной сфере может еще больше ухудшиться.  

5. Крайне низкое использование рыночных инструментов внешнего 

финансирования — долговых ценных бумаг. В современной международной 

практике основным инструментом суверенных заимствований служит именно 

выпуск ценных бумаг (прежде всего еврооблигаций). Это и принципиально 

иные объемы (от 100 млн. долл. США), и гибкое управление долгом 

(возможности дополнительных эмиссий в уже имеющихся выпусках и выкупа 

с рынка части облигаций), и более широкая база инвесторов (не только банки, 

но и инвестиционные фонды, крупные частные инвесторы), а главное, 

несколько меньшая стоимость привлечения. 

6. Погашаются внешние кредиты в свободно конвертируемой валюте, 

которая поступает от экспорта. Соотношение платежей на погашение 

кредитов к валютным поступлениям от экспорта в РБ составило на                 

01.01.2014 23,4%, что очень близко к так называемой «красной черте» (25% -

ое соотношение платежей на погашение кредитов и валютных поступлений 

от экспорта). Следует заметить, что это может привести к тому, что 

практически вся выручка от экспорта в свободно конвертируемой валюте 

будет направляется на погашение ранее полученных кредитов и процентов по 

ним, а оплата текущего импорта будет требует привлечения новых займов. 

7. Высокая и быстро растущая стоимость обслуживания долга, которая 

может потребовать рефинансирования (когда для Беларуси наступит пик 

платежей по внешнему государственному долгу). 

Положительным моментом в развитии внешнедолговой ситуации 

нашей страны является увеличение доли долгосрочных обязательств в общем 

объѐме внешнего долга, так как для Республики Беларусь такое направление 

во внешнем кредитовании является более эффективным.  

Рост внешней задолженности Республики Беларусь усугубляется 

сложностями в управлении долгом. К основным недостаткам сложившейся 

системы управления долгом можно отнести: 
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 отсутствие законодательной базы Республики Беларусь, 

определяющей сферу совокупного внешнего долга. Не обозначены пределы 

полномочий соответствующих органов Правительства в этой области. 

Бюджетное законодательство регулирует только вопросы заимствований и 

реструктуризации государственного долга, а целый ряд вопросов, связанных 

с другими формами внешнего долга, не имеет необходимой правовой и 

процессуальной регламентации; 

 не сформирована единая система учета долговых обязательств, 

предполагающая наличие единой учетной методологии, интегрированной 

базы данных и учетного центра. На практике это означает невозможность 

оперативного получения достоверных сведений о состоянии валового 

внешнего долга и в конечном итоге является одним из факторов, снижающих 

качество управленческих решений; 

 по сути, не сформирована система анализа и учета долговых рисков, 

что повышает вероятность возникновения кризисной ситуации; 

 механизмы управления долгом не позволяют в должной мере 

обеспечить предупреждение возможных финансовых кризисов;  

 не отработана система долгосрочной взаимосвязи политики 

управления внешним долгом с денежно-кредитной и бюджетно-налоговой 

политикой;  

 информация о состоянии внешнего долга Республики Беларусь 

раскрывается не в полной мере; 

 управление государственными гарантиями неэффективно, что 

выражается в отсутствии правил проведения конкурсного отбора, а также 

единых подходов к разработке методологии анализа кредитоспособности 

заемщика и оценки риска наступления гарантийного случая [8]. 

Такое положение в сфере внешней задолженности оказывает 

негативное воздействие на развитие национальной экономики Беларуси. 

Главной задачей в сфере управления внешним государственным 

долгом является формирование единой устойчивой системы управления. И 

для осуществления этой задачи первым делом необходимо определить, 

изучить и устранить все слабые места в существующей системе управления. 

Особое внимание при управлении внешним долгом должно уделяться 

долговым рискам, поэтому для Республики Беларусь целесообразно создать 

систему учѐта и анализа долговых рисков. Принятие такого решения поможет 

избежать кризисных ситуаций. 

Таким образом, для эффективного управления государственным 

долгом Республики Беларусь необходимо сформировать оптимальную 

институциональную модель, предполагающую четкое разграничение 

деятельности в рамках системы управления государственным долгом, 

обеспечив реальное разделение сфер компетенции и ответственности всех 
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структурных единиц системы за принимаемые решения. Целесообразно также 

рассмотреть возможность концентрации функций управления суверенным 

долгом в рамках единого государственного органа или соответствующей 

структуры, наделенной необходимыми полномочиями. 
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