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ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ СТРАНЫ: ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

ПО СОКРАЩЕНИЮ БЮДЖЕТНОГО ДЕФИЦИТА И СПОСОБЫ 

УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ 

 
В статье исследован внутренний долг страны. Автор определяет меры по 

сокращению дефицита государственного бюджета в Республике Беларусь и способы 

управления внутренним долгом. 

Ключевые слова: внутренний долг, государственный долг, дефицит бюджета. 

 

The paper investigated the domestic debt of the country. The author defines the 

measures to reduce the public deficit in the Republic of Belarus and the ways to manage 

domestic debt. 

Keywords: domestic debt, government debt, budget deficit. 

 

У статті досліджений внутрішній борг країни. Автор визначає заходи щодо 

скорочення Дефіцит державного бюджету в Республіці Білорусь та способи 

Управління внутрішнім довго. 

Ключові слова: внутрішній борг, державний борг, дефіцит бюджету. 

 

В современной экономике Республики Беларусь возникло 

значительное число противоречий и трудностей в связи с нестабильностью и 

кризисным состоянием финансовой сферы в стране. Высокая инфляция, 

ослабление рубля на мировом валютном рынке, отсутствие специальных 

институтов, способных обеспечить эффективный перелив сбережений в 

инвестиции, противоречивая налоговая политика, не дающая достаточные 

поступления в государственный бюджет, - вот далеко не полный перечень 
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проблем, с которыми столкнулась Республика Беларусь, строящая рыночную 

экономику. 

В настоящий момент одним из ключевых факторов 

макроэкономической стабильности в стране является проблема обслуживания 

государственного долга. От характера еѐ решения будет зависеть бюджетная 

дееспособность, состояние еѐ валютных резервов, а, следовательно, 

стабильность национальной валюты, уровень процентных ставок, 

инвестиционный климат. Именно вышеперечисленные причины и 

определяют актуальность данной проблемы для всех участников финансового 

рынка. 

Необоснованное использование государственных займов, выбор 

неподходящих форм и инструментов финансирования бюджетных дефицитов 

имеют серьѐзные дестабилизирующие последствия для экономического 

развития любой страны. Таким образом, растущий государственный долг, с 

одной стороны, может быть связан с осуществлением государственного 

регулирования экономики, направленного на обеспечение прогрессивных 

сдвигов в структуре общественного производства, а с другой - во многих 

случаях является отражением кризисных процессов, протекающих в 

экономике, и требует принятия со стороны Правительства незамедлительных 

стабилизационных мер. 

По сведениям Министерства финансов Республики Беларусь 

государственный долг Республики Беларусь на 1 января 2013 года составил 

128,8 трлн. рублей и увеличился по сравнению с началом 2012 года на 12,4 

трлн. рублей, или на 10,6%. 

Внутренний государственный долг по состоянию на 1 января 2013 года 

составил 25,8 трлн. рублей при установленном лимите 34 трлн. рублей, 

увеличившись с начала 2012 года на 8,0 трлн. рублей. Увеличение 

внутреннего государственного долга в 2012 году в основном обусловлено 

эмиссией государственных облигаций [1]. 

Государственный долг Республики Беларусь на 1 января 2014 года 

увеличился по сравнению с началом 2013 года на 25,3 трлн. рублей (19,6%) и 

составил 154,0 трлн. рублей. 

Внутренний государственный долг по состоянию на 1 января 2014 года 

составил 35,7 трлн. рублей (лимит внутреннего государственного долга 

Республики Беларусь на 2013 год утвержден в размере 37 трлн. рублей), 

увеличившись с начала года на 9,8 трлн. рублей, или на 38,1% (с учетом 

курсовых разниц) [2]. 

Государственный долг Республики Беларусь на 1 января 2015 года 

составил 197,5 трлн. рублей и увеличился по сравнению с началом 2014 года 

на 43,4 трлн. рублей, или на 28,2%. 

Внутренний государственный долг по состоянию на 1 января 2015 года 
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составил 48,4 трлн. рублей, увеличившись с начала года на 12,7 трлн. рублей, 

или на 35,5% (с учетом курсовых разниц) [3]. 

Проанализировав динамику роста внутреннего долга, можно сделать 

вывод о том, что в настоящее время наблюдается тенденция к его 

увеличению. Причинами ухудшения показателей внутреннего долга стали 

сложившаяся в современных условиях неустойчивая экономическая ситуация 

в стране, мировой экономический кризис, а также девальвация официального 

курса белорусского рубля. В свою очередь, всѐ это ограничивает 

возможности для привлечения новых внешних заимствований на рыночной 

основе. 

Для устранения отрицательных последствий бюджетного дисбаланса 

необходимо разработать государственную Программу сокращения 

бюджетного дефицита. Она должна являться составной частью общей 

Концепции развития государственного бюджета Республики Беларусь в 

условиях трансформационной экономики. 

При разработке Программы сокращения бюджетного дефицита 

необходимо использовать мировой опыт, который показывает, что на 

отдельных этапах развития общества, в условиях, специфических для каждой 

страны, вполне допустим дефицит, если его величина не превышает 2–3 % к 

валовому национальному продукту. Наличие дефицита, превышающего 

предельно допустимые размеры, требует принятия экстренных мер по его 

сокращению и стабилизации. При определении источников покрытия 

бюджетного дефицита необходимо стремиться не прибегать к эмиссии и 

использовать еѐ только в экстренных случаях. Эмиссия, не обусловленная 

потребностями товарооборота, должна рассматриваться как исключительная 

и недопустимая мера, нарушающая законы денежного обращения. Дефицит 

может покрываться только на заѐмной основе размещением на финансовом 

рынке государственных ценных бумаг, а также использованием 

разнообразных форм государственного кредита. Рациональное сочетание 

безинфляционных источников позволит получить наибольший эффект. 

Следует отметить, что в бюджетной политике нашего государства 

реализуется пассивная форма дефицита, которая носит потребительский 

характер. Это значит, что большая часть бюджетных средств направляется на 

социальную поддержку населения, финансирование образования, культуры, 

здравоохранения, управление, оборону, а также на поддержку 

нерентабельных предприятий государственного сектора. Понятно, что 

значительная часть этих расходов носит общегосударственный характер, в 

связи с чем сокращать их следует очень осторожно. Тем не менее, 

дальнейшая бюджетная политика государства должна предусматривать 

переход от пассивной к активной форме бюджетного дефицита, которая 

предполагает возможность дефицитного финансирования только тех 
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расходов, которые способствуют экономическому росту. Но даже в этом 

случае бюджетные ассигнования должны выделяться под обоснованную 

программу и по мере получения определѐнного эффекта [4, с. 262]. 

Существует два основных способа покрытия дефицита бюджета: 

• эмиссионный (инфляционный), который заключается в том, что 

дефицит бюджета покрывается за счѐт выпуска в обращение необеспеченных 

денег, что, в свою очередь, вызывает развитие инфляционных процессов в 

экономике. 

• безэмиссионный (безинфляционный) способ предусматривает 

покрытие бюджетного дефицита за счѐт государственного кредита. 

С организационно-правовой точки финансирование дефицита бюджета 

представляет собой покрытие его за счѐт внутренних и внешних 

заимствований. Внутренними источниками покрытия дефицита бюджета 

являются кредиты, получаемые государством от кредитных организаций в 

валюте этого государства; государственные займы, осуществляемые 

посредством выпуска ценных бумаг от имени государства; бюджетные ссуды, 

полученные от бюджетов других уровней. Внешние источники 

финансирования бюджета – кредиты Правительств иностранных государств, 

международных финансовых организаций, иностранных организаций, 

предоставленные в иностранной валюте; государственные займы, 

осуществляемые в иностранной валюте путѐм выпуска ценных бумаг от 

имени государства. 

Покрытие дефицита бюджета может осуществляться за счѐт выпуска 

новых денег, что за счѐт увеличения денежной массы может привести к 

отрицательным последствиям в экономике в виде роста уровня инфляции [5, 

с. 195]. 

Помимо вышеперечисленного, также существуют разные точки зрения 

по поводу регулирования бюджетного дефицита. Можно выделить три 

основные концепции. 

Представители первой считают, что бюджет должен финансироваться 

ежегодно, то есть каждый финансовый год должно существовать равенство 

между доходами и расходами. Но такое состояние бюджета ограничивает 

возможность бюджетно-налогового регулирования, которое заключается в 

сознательном изменении расходов и налогообложения в зависимости от 

состояния экономики, что приводит либо к дефициту бюджета, либо к его 

излишку. 

Сторонники второй концепции полагают, что бюджет должен 

балансироваться в ходе экономического цикла, а не ежегодно. Правительство 

в периоды спадов производства увеличивает свои расходы, что ведѐт к росту 

дефицита. Зато в период экономического подъѐма оно сокращает свои 

расходы, что увеличивает излишек доходов. В итоге по окончании 
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экономического цикла излишек доходов покроет дефицит, который 

образовался в результате спада производства. Проблема заключается в том, 

что спад производства и его подъѐм могут быть разной длительности и 

глубины. Если спад длительный, а подъѐм короткий, то бюджетный дефицит 

сохраняется. 

Третья концепция – концепция функциональных финансов. Еѐ 

представители утверждают, что главной целью государственных финансов 

является обеспечение макроэкономического равновесия. Поэтому можно не 

обращать внимания на бюджетный дефицит. Во–первых, 

макроэкономическое равновесие приведѐт к экономическому росту, а он – к 

увеличению национального дохода и налоговых поступлений в бюджет; во–

вторых, Правительство всегда может повысить налоги, выпустить 

дополнительное количество денег и, следовательно, устранить дефицит; в–

третьих, по их мнению, дефицит бюджета не сказывается негативно на 

развитии экономики [6, с. 208–209].  

Что касается государственного долга, то чтобы смягчить для страны 

его последствия, Правительство должно принимать действенные меры по 

управлению им:  

• погашение государственных займов, включая выплату процентов по 

ним, надо производить за счѐт запланированных бюджетных средств или за 

счѐт доходов от выпуска новых займов; 

• не допускать, чтобы процентная ставка по государственным ценным 

бумагам была больше темпов роста ВВП, так как всѐ большая доля ВВП 

будет уходить на обслуживание государственного долга; 

• проводить рефинансирование государственного долга: выпускать 

новые государственные займы для погашения процентов по старым долгам; 

• в случае необходимости изменять прежние сроки погашения 

финансовых обязательств правительства, переводя краткосрочные 

обязательства в долгосрочные; 

• обеспечивать максимизацию налоговых поступлений в бюджет и т.д. 

Таким образом, разработка и последовательная реализация мер, 

направленных на увеличение доходов и сокращение расходов, регулирование 

бюджетного дефицита, целенаправленное управление его размером в 

совокупности с другими экономическими антикризисными мерами будут 

способствовать стабилизации финансового положения республики. 

Возможно и другое решение – составление бюджета в двух вариантах в 

виде: 

• текущего бюджета; 

• бюджета развития. 

Текущий бюджет составляется по принципу баланса, то есть с нулевым 

сальдо, а расходы сверх предполагаемых доходов найдут отражение в 
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бюджете развития, который будет иметь отрицательное сальдо. В том и 

другом вариантах достигается одна цель: узаконить целевой характер 

бюджетного дефицита, обеспечить возможность контроля над движением 

привлекаемых ресурсов, их использованием и эффективностью. Переход к 

частично бездефицитному составлению бюджета потребует привести 

расходы бюджета в соответствие с прогнозируемыми доходами, а не 

наоборот. 

Также представляется целесообразным изучить возможность и 

рациональность и в будущем постепенно перейти от составления 

сбалансированных бюджетов к бюджетам с незначительным положительным 

сальдо, профицитом.  

Говоря о внутреннем государственном долге, следует отметить, что 

основными источниками его финансирования является выпуск 

государственных ценных бумаг. Рынок ценных бумаг в Республике Беларусь 

представлен тремя видами государственных ценных бумаг – государственные 

краткосрочные облигации (ГКО), государственные долгосрочные облигации с 

купонным доходом (ГДО) и валютные векселя Министерства финансов. 

Основными направлениями по совершенствованию рынка государственных 

ценных бумаг являются: 

 создание условий для повышения уровня ликвидности, прозрачности, 

надежности и эффективности рынка ценных бумаг как составной части 

финансового рынка в Беларуси; 

 сбалансированность развития рынков государственных и 

корпоративных ценных бумаг, государственной политики, направленной на 

улучшение условий ведения бизнеса, либерализацию совершения операций 

на рынке ценных бумаг, повышение уровня защиты прав и законных 

интересов инвесторов, в том числе иностранных, а также снижение рисков на 

рынке ценных бумаг; 

 предусматривается размещение эталонных выпусков 

государственных ценных бумаг на внутреннем и внешних рынках с учетом 

потребностей республиканского бюджета, новация выпусков 

государственных долгосрочных облигаций, находящихся в портфеле 

Нацбанка; 

 предусматриваются меры по совершенствованию налогового 

законодательства на рынке ценных бумаг. 

Таким образом, основная задача, которую решают государственные 

ценные бумаги, - это финансирование дефицита республиканского бюджета с 

учетом минимизации расходов по обслуживанию внутреннего 

государственного долга и увеличения сроков государственного 

заимствования [7, с. 280–281]. 

Обобщив вышеизложенную информацию, можно сделать следующий 



ОБЛІК. ЕКОНОМІКА. МЕНЕДЖМЕНТ: наукові нотатки 

Міжнародний збірник наукових праць. Випуск 1 (9). Частина 1. 2016 

 

 146 

вывод: для устранения отрицательных последствий бюджетного дисбаланса 

необходимо разработать государственную Программу сокращения 

бюджетного дефицита. Она должна являться составной частью общей 

Концепции развития государственного бюджета Республики Беларусь в 

условиях трансформационной экономики. В основе концепции сокращения 

бюджетного дефицита должно лежать следующее положение: без 

обеспечения динамизма в развитии экономики и повышения еѐ 

эффективности невозможно добиться финансовой устойчивости государства, 

оздоровления государственного бюджета, какие бы прогрессивные меры не 

применялись. 

Разработка и последовательная реализация мер, направленных на 

увеличение доходов и сокращение расходов, регулирование бюджетного 

дефицита, целенаправленное управление его размером в совокупности с 

другими экономическими антикризисными мерами будут способствовать 

стабилизации финансового положения республики. 

Основным источником финансирования внутреннего долга Республики 

Беларусь является выпуск государственных ценных бумаг. Основная задача, 

которую решают государственные ценные бумаги, - это финансирование 

дефицита республиканского бюджета с учетом минимизации расходов по 

обслуживанию внутреннего государственного долга и увеличения сроков 

государственного заимствования. 
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В статье исследованы основные аспекты сущности и роли конкурентных 

преимуществ. Автор определяет роль Республики Беларусь на международном рынке 

товаров и услуг. 

Ключевые слова: внешняя торговля страны, показатели внешней торговли, 
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The article examines the main aspects of the nature and role of competitive 

advantage. The author defines the role of the Republic of Belarus on the international 

market of goods and services. 

Keywords: foreign trade of the country, the indicators of foreign trade, foreign trade 

potential. 

 

У статті досліджено основні аспекти сутності і ролі конкурентних переваг. 

Автор визначає роль Республіки Білорусь на міжнародному ринку товарів і послуг. 

Ключові слова: зовнішня торгівля країни, показники зовнішньої торгівлі, 

зовнішньоекономічний потенціал. 

 

Мировой опыт последних лет показывает, что поддержание требуемого 

уровня конкурентоспособности требует продуманных целенаправленных 

действий стратегического характера, в которых особенно велика роль 

государства. 

Республика Беларусь имеет целый ряд конкурентных преимуществ, 

определяемых, прежде всего, ее природно-географическим положением и 

социально-экономической инфраструктурой народного хозяйства. 

Внешняя торговля – совокупность отношений между государствами в 
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