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Е. Б. Евсеев, В. С. Филипенко

Государственно-частное партнерство 
при осуществлении сельскохозяйственной 
деятельности в условиях радиоактивного 

загрязнения

Аннотация: В статье характеризуется опыт белорусских ученых и специалистов по управлению постчернобыльской 
ситуацией. Одним из комплексных направлений решения экономических и социальных проблем развития 
сельского хозяйства называется государственно-частное партнерство при реализации специальных иннова-
ционных проектов в районах с радиоактивным загрязнением. Рассматриваются конкретные примеры.

Ключевые слова: Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
специальные инновационные проекты, сельское хозяйство, государственно-частное партнерство.

E. Evseev, V.  Filipenko

Public-Private Partnership in the Implementation of Agricultural 
Activities in Conditions of Radioactive Contamination

Summary: The article characterizes the experience of Belarusian scientists and experts in post-Chernobyl 
situation management. One of the complex ways to solve economic and social problems of agricultural 
development is a public-private partnership in the implementation of specific innovative projects in areas of 
radioactive contamination. The concrete examples are considered.

Key words: State program on overcoming consequences of the Chernobyl disaster, special innovative projects; 
agriculture, public-private partnership.

Государствам, чьи территории ока-
зались под воздействием последствий 
чернобыльской катастрофы, пришлось 
обратить особое внимание на научное 
изучение способов решения проблем 
осуществления хозяйственной деятель-
ности в  условиях радиоактивного за-
грязнения. В 1990-е гг. основное внима-
ние уделялось преодолению послед
ствий аварии. Белорусские ученые и 
специалисты наработали определенный 
опыт управления постчернобыльской 
ситуацией, апробировали разные вари-
анты деятельности в условиях радиоак-
тивного загрязнения, внедрили на прак
тике систему защитных мероприятий 
в сельском хозяйстве, специальную си-
стему управления лесным хозяйством. 
Цель защитных мероприятий состояла 

в том, чтобы в условиях радиоактивного 
загрязнения получать продукцию с со-
держанием радионуклидов в пределах 
установленных нормативов.

В 2002–2003 гг. специалисты рес-
публики работали уже над тем, чтобы 
не просто получить чистую продукцию, 
но и повысить рентабельность произ-
водства. С такой целью в рамках Госу-
дарственной программы по преодоле-
нию последствий катастрофы на Черно-
быльской АЭС на 2011–2015 годы и на 
период до 2020  года предусмотрена 
реализация специальных инновацион-
ных проектов социально-экономическо-
го развития пострадавших районов, 
подготовленных с учетом конкретных 
задач. Эти проекты направлены на то, 
чтобы восстановить и развить социально-
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экономический потенциал загрязнен-
ных радионуклидами территорий; внед
рить современные технологии произ-
водства и  переработки продукции, 
производимой на территории радио
активного загрязнения, развивать пле-
менную базу мясного и молочного ско-
товодства и семеноводства; модернизи-
ровать производства в пострадавших от 
катастрофы районах и организовать их 
техническое переоснащение; создать 
новые производства для переработки 
имеющихся в  пострадавших регионах 
природных сырьевых ресурсов; разви-
вать инфраструктуру, необходимую для 
обеспечения привлекательных условий 
жизнедеятельности населения, прожи-
вающего в зонах радиоактивного загряз-
нения.

Одним из комплексных направле-
ний в решении экономических и соци-
альных проблем является государственно-
частное партнерство при реализации 
специальных инновационных проектов 
по строительству животноводческих 
комплексов, что позволяет создать до-
полнительные рабочие места, увели-
чить производительность и  улучшить 
условия труда, повысить экономическую 
эффективность производства. Однако 
большие инвестиционные вложения тре-
буют экономического обоснования дан-
ных проектов с учетом рационального 
использования сельскохозяйственных 
земель, загрязненных радионуклидами, 
для обеспечения высококачественными 
кормами планируемого поголовья круп-
ного рогатого скота. Корреляция созда-
ния полноценной кормовой базы и про-
изводства продукции животноводства 
достигается путем использования эко-
номико-математических методов. Рес-
публика Беларусь, специализирующая-
ся в  отрасли сельского хозяйства на 
производстве молока и мяса, в первую 
очередь должна учитывать эффективное 
использование сельскохозяйственных 
земель.

Проанализируем один из примеров 
работы, проведенной в  СПК «Струга» 
Столинского района Брестской области. 

Почвенный покров здесь характери
зуется значительным разнообразием. 
По типовой принадлежности в составе 
пахотных земель преобладают дерново-
подзолистые почвы, их удельный вес 
составляет около 64% (табл. 1). Менее 
распространены торфяно-болотные 
переходные, антропогенно-преобразо-
ванные (постторфяные), аллювиальные 
(пойменные) дерновые и  торфяно-
болотные почвы, процент которых со-
ставляет 8,7, 7,6, 7,5 и  6,2 соответ
ственно.

Степень увлажнения почв является 
существенным фактором, который ока-
зывает влияние на качество пахотных 
земель. В зависимости от увлажнения 
почвы подразделяются на автоморф-
ные (нормального увлажнения, оглеен-
ные внизу, глубоко оглеенные, кон-
тактно-оглеенные), полугидроморфные 
(временно избыточно увлажненные, 
глееватые, глеевые) и  гидроморфные 
(болотные) (табл. 2). В целом по СПК 
«Струга» в  составе пахотных земель 
автоморфные почвы занимают лишь 
17,5%, в то время как доля избыточно 
увлажненных почв составляет более 
80%, из которых на долю полугидро-
морфных приходится 58,8%. Таким 
образом, значительная часть почв па-
хотных земель характеризуется избы-
точным увлажнением.

По гранулометрическому составу 
почвы пахотных земель являются пре
имущественно легкими супесчаными 
и песчаными, характеризующимися, как 
правило, неблагоприятными водно-
физическими и агрохимическими свой-
ствами (табл. 3). Анализ данных поч
венного обследования показал, что доля 
почв легкого гранулометрического со-
става равна 83,8%, доля торфяных почв 
составляет 16,2%.

В ходе исследования была выпол
нена оценка пригодности почвенного 
покрова для возделывания сельско
хозяйственных культур. Группировка 
пригодности почв пахотных земель для 
возделывания сельскохозяйственных 
культур представлена в табл. 4.
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Таблица 1. Распределение почв пахотных земель СПК «Струга» по типам

Тип почвы Площадь, га %

Дерново-подзолистые 1196,9 63,8

Дерновые и дерново-карбонатные 91,3 4,9

Аллювиальные (пойменные) дерновые 139,9 7,5

Аллювиальные (пойменные) торфяно-болотные 116,9 6,2

Торфяно-болотные верховые 15,7 0,8

Торфяно-болотные низинные 9,0 0,5

Торфяно-болотные переходные 162,8 8,7

Постторфяные 143,1 7,6

Итого обследованных земель 1875,6 100

Таблица 2. Распределение почв пахотных земель СПК «Струга» по степени увлажнения

Степень увлажнения Площадь, га %

Автоморфные 228,7 12,2

Контактно оглеенные и оглеенные внизу 98,8 5,3

Временно избыточно увлажненные 445,6 23,8

Глееватые 430,7 23,0

Глеевые 224,3 12,0

Торфянисто-глеевые (торф до 0,3 м) 64,8 3,5

Торфяно-глеевые (торф 0,3–0,5 м) 176,0 9,4

Торфяные маломощные (торф 0,5–1,0 м) 51,5 2,7

Торфяные среднемощные и мощные (торф более 1,0 м) 12,1 0,6

Связнопесчаные оторфованные 143,1 7,6

Итого обследованных земель 1875,6 100,1

Таблица 3. Распределение почв пахотных земель СПК «Струга»  
по гранулометрическому составу

Гранулометрический состав Площадь, га %

Рыхлосупесчаные 162,3 8,7

Связнопесчаные 848,7 45,2

Рыхлопесчаные 424,1 22,6

Связнопесчаные оторфованные 136,1 7,3

Торфяные 304,4 16,2

Итого обследованных земель 1875,6 100
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Таблица 4. Группировка почв пахотных земель по степени пригодности 
для возделывания сельскохозяйственных культур, га

Культуры
Степень пригодности

непригодные малопригодные пригодные наиболее 
пригодные

Озимая рожь 0 1440,0 435,5 0

Озимая пшеница 802,0 1026,3 1875,9 0

Озимое тритикале 801,7 1026,3 47,6 0

Яровая пшеница 801,7 516,0 557,9 0

Ячмень 744,1 228,1 903,4 0

Овес 0 946,1 881,9 47,6

Кормовой люпин 654,4 849,6 371,6 0

Горох, вика, пелюшка 801,7 1014,3 59,6 0

Сахарная свекла, корнеплоды 801,7 1073,9 0 0

Рапс 1504,0 371,6 0 0

Картофель 429,9 1044,2 401,5 0

Кукуруза 801,7 1026,3 47,6 0

Клевер 1504,0 371,6 0 0

Люцерна 1380,5 495,1 0 0

Многолетние злаковые травы 744,1 187,1 403,1 541,3

Таблица 5. Прогнозная удельная активность 137Cs в продукции культур  
при рекомендуемом размещении на сельскохозяйственных землях СПК «Струга»

Культуры Удельная активность 137Cs, Бк/кг*

Озимая рожь 0,1 (0–1,6)

Клевер 0,2 (0–16,8)

Люцерна 1,1 (0–2,8)

Пшеница 0,1 (0–1,5)

Кукуруза (з/м) 1,0 (0–7)

Кукуруза (зерно) 4,6 (1,3–10,2)

Озимый рапс (зерно) 26,5 (2,8–54)

Озимая пшеница 1,2 (0–7,7)

Озимое тритикале 2,6 (0–8)

Многолетние бобово-злаковые травы 13,4 (0–58,3)

Вика, люпин, горохо-овсяная смесь, ячмень, 
овес, горох, сорговые (з/м)

0 (0–0)**

  * Представлены среднее значение и диапазон изменения от минимального до максимального.
** Расчетное значение прогнозной удельной активности 137Cs равно 0 в случае отсутствия его содержания в агро-
химическом паспорте поля.
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С учетем плотности загрязнения 
почв элементарных участков пахотных 
земель СПК «Струга» и параметров пере
хода 137Cs для возделываемых культур 
произведен расчет удельной активности 
радионуклида в производимой продук-
ции при планируемом размещении 
(табл. 5).

Следует отметить, что согласно 
«Республиканским допустимым уров-
ням содержания цезия‑137 и  строн-
ция‑90 в  сельскохозяйственном сырье 
и кормах» для переработки на пищевые 
цели допускается продукция с содержа-
нием 137Cs в зерне до 90 Бк/кг, в зерне 
на детское питание — ​до 55 Бк/кг. При 
рекомендуемом размещении зерновых 
культур по элементарным участкам 
максимальная удельная активность 
137Cs прогнозируется в зерне кукурузы 

(10,2 Бк/кг). Следовательно, почвы па-
хотных земель хозяйства пригодны для 
возделывания зерновых культур, пред-
назначенных для производства пищевой 
продукции. На рис. 1 представлено рас-
пределение плотности загрязнения по 
элементарным участкам.

При использовании продукции 
в  кормовых целях для производства 
цельного молока удельная активность 
137Cs в зерне (на фураж и комбикорм) 
не должна превышать 180 Бк/кг, в зеле-
ной массе — ​165 Бк/кг. Выполнен также 
прогноз максимально возможной удель-
ной активности 137Cs в выращиваемой 
продукции (табл. 6) при чередовании 
культур по полям севооборотов и эле-
ментарным участкам.

Прогнозные показатели удельной 
активности 137Cs в  продукции свиде-

Рис. 1. Экспликация сельскохозяйственных земель СПК «Струга»  
по плотности загрязнения 137Cs



Э кономика       126

Таблица 6. Максимальная прогнозная удельная активность 137Cs в продукции культур

Культура Удельная активность 137Cs, Бк/кг

Озимая рожь 12,7

Клевер 28,9

Люцерна 18,5

Пшеница 7,7

Кукуруза (з/м) 13,8

Кукуруза (зерно) 17,7

Озимый рапс (зерно) 63,5

Озимая пшеница 7,7

Озимое тритикале 7,7

Многолетние бобово-злаковые травы 48,1

Ячмень 15,4

Овес 43,6

Горох 127

Люпин 142,5

Вика 65,5

Горохо-овсяная смесь 21,1

Сорговые (з/м) 14,1

Таблица 7. Показатели оптимизации структуры посевных площадей СПК «Струга»

Культура Валовой сбор, т Площадь, га Уд. вес, % Рентабель-
ность, % Корм. ед., кг

Пшеница 150,2 42,9 2,85 22 181 834,6

Рожь 600 166,7 11,06 18 726 000

Тритикале 1400 378,4 25,11 20 1 694 000

Ячмень 400 114,3 7,58 15 484 000

Овес 50 15,6 1,04 8 50 000

Кукуруза 1400 215,4 14,29 30 1 876 000

Рапс 500 227,3 15,08 30 —

Гречиха 70 70,0 4,64 10 —

Картофель 300 16,7 1,11 5 —

Многолетние травы 2500 128,2 8,51 55 575 000

Однолетние травы 2500 131,6 8,73 31 575 000

Итого 9870,2 1507 100 22 6 161 835
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тельствуют об отсутствии ограничений 
по ее использованию, связанных с пре-
вышением допустимых концентраций 
данного радионуклида в зерне и зеле-
ной массе.

При размещении культур по эле-
ментарным участкам учитывалась агро-
номическая пригодность почв для воз-
делывания сельскохозяйственных куль-
тур в порядке их приоритетности для 
организации. Предлагаемое размеще-
ние рекомендуемых для возделывания 
культур по элементарным участкам 
представлено на рис. 2.

Из проведенных исследований мож-
но сделать вывод, что около 62% пашни 
необходимо отводить под зерновые 
культуры, а травянистые корма следует 
получать с пастбищ и сенокосов. Наи-

большую посевную площадь предлага-
ется отвести под тритикале, которая 
составит по данному оптимизацион
ному проекту 378,4 га, или 25% пашни. 
В то же время необходимо отметить, что 
227 га пашни отводится под рапс в свя-
зи с  его высокой рентабельностью 
(30%). Данная структура посевных пло-
щадей обеспечивает зернофуражом до 
30% в  структуре рациона кормления 
скота. Дополнительно планируется 
259 га пашни использовать под много-
летние и однолетние травы (табл. 7).

Сравнив фактическую структуру 
с оптимальным вариантом, следует от-
метить, что в предлагаемом варианте 
увеличены площади под более рента-
бельные культуры (тритикале, кукуру-
за, пшеница).

Рис. 2. Схема размещения культур по элементарным участкам СПК «Струга»
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Проведение агрохимической и 
радиологической оценки использова-
ния сельскохозяйственных земель по-
зволит на научной основе организовы-
вать выращивание сельскохозяйствен-
ных культур с учетом агрономической 
пригодности почв, получение высоко

качественных кормов и  нормативно 
чистой продукции; добиваться высоко-
эффективного производства сельско
хозяйственной продукции. В решении 
этих задач особую роль призвано сыг-
рать государственно-частное партнер-
ство.
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