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ВНУТРЕННИЙ АУДИТ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ОЦЕНКА

Аннотация: В статье рассмотрены проблемы правового регулирования внутреннего ауди-
та в Республике Беларусь. Предложены рекомендации внешнему аудитору по оценке работы 
службы внутреннего аудита и возможности использования ее результатов.

Ключевые слова: внутренний аудит, правовое регулирование, квалификационные требо-
вания, служба внутреннего аудита.

Одним из наиболее действенных инструмен-
тов оценки эффективности деятельности органи-
зации становится внутренний аудит. Возрастаю-
щий интерес к внутреннему аудиту обусловлен 
рядом факторов: наличие службы внутреннего 
аудита является нормативным требованием для 
определенных организаций; внутренний аудит 
становится частью корпоративного управления 
и признаком надежности деятельности органи-
зации. Следовательно, для развития внутреннего 

аудита складываются подходящие условия, что, 
в свою очередь, требует развития его правового 
регулирования.

В законодательстве Республики Беларусь за-
частую происходит отождествление понятий 
внутренний аудит и внутренний контроль. Так, 
в ст. 59 Закона Республики Беларусь «О хозяй-
ственных обществах» указано, что для осу-
ществления внутреннего контроля финансовой 
и хозяйственной деятельности общее собрание 
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участников хозяйственного общества избирает 
ревизора или ревизионную комиссию в случае, 
если избрание такой комиссии предусмотрено на-
стоящим Законом и (или) уставом хозяйственного 
общества. К компетенции ревизионной комиссии 
(ревизора) хозяйственного общества относится 
проведение ревизий по всем или нескольким на-
правлениям его деятельности либо проверок по 
одному или нескольким взаимосвязанным на-
правлениям или за определенный период этой 
деятельности, осуществляемой хозяйственным 
обществом, его филиалами и представительства-
ми [1]. Таким образом, внутренний контроль ре-
ализует избранная ревизионная комиссия, то есть 
внутренний контроль проводится эпизодически, 
лицами, чья квалификация и профессиональный 
уровень не позволит защитить интересы соб-
ственника. Далее ст. 61 вышеуказанного норма-
тивного акта устанавливает, что для проведения 
постоянного внутреннего контроля финансовой 
и  хозяйственной деятельности хозяйственного 
общества (внутреннего аудита) в соответствии 
с его уставом может быть создана контрольно-
ревизионная служба, порядок работы которой 
устанавливается соответствующим локальным 
нормативным правовым актом хозяйственного 
общества, утвержденным общим собранием его 
участников. Следовательно, внутренний контроль 
(он же внутренний аудит) реализует созданная 
контрольно-ревизионная служба, что свидетель-
ствует об отождествлении внутреннего контроля 
и внутреннего аудита и требует определения со-
держания данных понятий, их места и роли.

Банковский кодекс Республики Беларусь опре-
деляет, что банк обязан организовать внутренний 
контроль, обеспечивающий надлежащий уровень 
надежности, соответствующий характеру и объ-
емам осуществляемых банковских операций. Го-
ловная организация банковской группы и (или) 
банковского холдинга обязана организовать си-
стему внутреннего контроля за рисками на кон-
солидированной основе [2]. Здесь законодатель 

требует наличия внутреннего контроля, но не 
определяет его содержание. Вместе с тем, в нор-
мативных актах, регулирующих банковскую дея-
тельность, указаны функциональные рамки вну-
треннего контроля – обеспечение надлежащего 
уровня надежности [3].

Устав Национального банка Республики Бе-
ларусь устанавливает, что внутренний контроль 
финансовой и хозяйственной деятельности в На-
циональном банке осуществляется службой 
внутреннего аудита, которая проводит аудит де-
ятельности его структурных подразделений и ор-
ганизаций не реже одного раза в два года [4].

Следовательно, согласно изложенных нор-
мативных правовых актов можно сделать вывод 
о том, что в Республике Беларусь законодательно 
определено создание службы внутреннего аудита 
лишь в банковской сфере, отождествлены поня-
тия внутреннего аудита и внутреннего контроля. 
Данное обстоятельство обусловлено тем, что от-
сутствует научное обоснование значения, места 
и роли внутреннего аудита в системе контроля 
организации.

Постановлением Межпарламентской ассам-
блеи государств-участников содружества неза-
висимых государств от 16.04.2015 г., № 42–13 
«О  модельном законе «О  внутреннем аудите 
в организациях государственного сектора» опре-
делены принципы и правовые основы осущест-
вления внутреннего аудита в организациях госу-
дарственного сектора, а также приведен порядок 
регулирования отношений, возникающих в про-
цессе формирования, планирования, проведения 
внутреннего аудита и составления аудиторского 
отчета [5]. Таким образом, законодатель пред-
полагает создание и функционирование службы 
внутреннего аудита как одного из подразделений 
организации. В  данном акте дано определение 
внутреннего аудита, однако автор считает, что 
сущность его сведена к  проверке законности 
деятельности, в  то время как Международный 
институт внутренних аудиторов определяет вну-
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тренний аудит как деятельность по предостав-
лению независимых и  объективных гарантий 
и консультаций, направленных на совершенство-
вание деятельности организации. Вместе с тем, 
в модельном законе сформирован принцип неза-
висимости службы внутреннего аудита, который 
подразумевает, что служба внутреннего аудита 
подотчетна руководителю организации государ-
ственного сектора и  должна быть независима 
от других структурных подразделений главного 
распорядителя бюджетных средств в  планиро-
вании своей работы, выполнении внутреннего 
аудита и  подготовке аудиторских отчетов. На-
ряду с этим указаны требования, предъявляемые 
к внутренним аудиторам, однако, автор считает, 
что недостаточно отражены профессиональные 
требования в  области внутреннего аудита, что 
может отразиться на качестве работы. Следует 
также при разработке национального законода-
тельства о внутреннем аудите четко и в полном 
объеме определить функции службы внутрен-
него аудита. По мнению автора, надо дополнить 
функции указанные в модельном законе такими 
как: разработка ежегодных планов внутреннего 
аудита; оценка достоверности и достаточности 
бухгалтерской, финансовой и другой социально 
значимой информации; периодичность представ-
ления отчетов мониторинга выполнения планов; 
предоставление консультативной и методологи-
ческой поддержки службам внутреннего аудита 
нижестоящих организаций и др.

Согласно национального правила аудитор-
ской деятельности «Использование результатов 
работы внутреннего аудитора», утвержденно-
го постановлением Министерства финансов Ре-
спублики Беларусь от 07.02.2001 г., № 9 (с изм. 
и доп.) внешний аудитор перед принятием ре-
шения о  использовании результатов работы 
внутреннего аудитора должен провести пред-
варительную оценку его работы. Однако, по 
мнению автора, ряд направлений оценки, пред-
усмотренные нормативным актом, требуют кон-

кретизации и дополнений (рисунок). Так, изу-
чая организационный статус внутреннего аудита 
кроме установления наличия Устава (Регламен-
та) о службе внутреннего аудита следует опреде-
лить существование Кодекса этики внутренних 
аудиторов. В нем целесообразно указать этиче-
ские правила поведения внутренних аудиторов, 
как в процессе осуществления профессиональ-
ной деятельности. Наличие Кодекса и  соблю-
дение его принципов внутренними аудиторами 
будет способствовать росту доверия к результа-
там работы внутренних аудиторов, уверенно-
сти собственников имущества в эффективности 
вложенных средств и  повышению авторитета 
профессии внутреннего аудитора в  обществе. 
Кроме того, организационный статус включает 
соблюдение принципов профессиональной дея-
тельности внутренними аудиторами, таких как 
объективность и независимость. Однако, автор 
считает, что не следует ограничивать количество 
принципов, необходимо получить аудиторские 
доказательства соблюдения иных принципов 
профессиональной деятельности, что позволит 
внешним аудиторам сформировать мнение о по-
нимании значения и  роли внутреннего аудита 
собственниками имущества и руководителями 
организации.

Особое внимание следует обратить на профес-
сиональную компетентность внутреннего аудита. 
Вышеуказанное национальное правило аудитор-
ской деятельности определяет установление и со-
блюдение квалификационных требований вну-
треннего аудитора. Однако, в связи с отсутствием 
в Республике Беларусь правовой базы, механизма 
подготовки специалистов в области внутреннего 
аудита субъектам хозяйствования весьма слож-
но определить квалификационные требования. 
Автор считает, что необходимо основываясь на 
модельном законе «О внутреннем аудите в орга-
низациях государственного сектора» разработать 
закон Республики Беларусь «О внутреннем ауди-
те», в котором следует указать.
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Рисунок 1. Модель предварительной оценки работы внутреннего аудита
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Профессиональные требования внутренних 
аудиторов. К ним можно отнести: наличие высше-
го экономического и (или) юридического образо-
вания; присутствие международного сертификата 
внутреннего аудитора; стажа работы в области 
аудита и  (или) внутреннего аудита; отсутствие 
непогашенной или неснятой судимости за совер-
шение преступлений против интересов службы, 
собственности и порядка осуществления эконо-
мической деятельности, а также за совершение 
иных преступлений, связанных с использованием 
служебных полномочий. Соблюдение данных тре-
бований позволит обеспечить условия добросо-
вестного выполнения должностных обязанностей 
внутренними аудиторами, создать и  развивать 
систему подготовки и  переподготовки кадров 
в области внутреннего аудита. Следует уточнить, 
что в настоящее время в Республике Беларусь нет 
возможности получения международных дипло-
мов внутреннего аудитора, поэтому на начальном 
этапе можно применять дистанционное обучение 
на курсах Института внутренних аудиторов Рос-
сийской Федерации.

Оценивая профессиональный уровень вну-
треннего аудита, следует обращать внимание не 
только на наличие внутрифирменных стандартов 
(регламентов) работы внутреннего аудита, но 
и их качество: на сколько они детализированы, 
отвечают реальному положению дел, отражают 
организационно-производственную специфику 
и бизнес-процессы субъекта хозяйствования, до-
ступны ли они внутренним аудиторам, понятны 
ли и применяются ли в деятельности внутренних 
аудиторов, обновляются ли и  дополняются ли 
в связи с изменениями на макро- и микроуровнях. 
Высказывая мнение о профессиональном уровне 
внутреннего аудита недостаточно констатировать 
факт организации контроля качества его работы. 
Важно оперативно оценить эффективность кон-
трольных мероприятий по установлению качества 
внутреннего аудита, а именно носят ли они систе-
матический характер и (или) проводятся эпизо-

дически, формально, результаты документально 
не оформляются и выводы по ним не делаются.

Изучая функциональные рамки внутреннего 
аудита субъекта хозяйствования, следует конкре-
тизировать содержание и объем работы службы 
внутреннего аудита, а именно оценить эффектив-
ность системы внутреннего контроля и предпри-
нимательские риски, составлять матрицы рисков, 
разрабатывать рекомендации по их снижению 
и повышению эффективности деятельности орга-
низации. Предложенные рекомендации внутрен-
него аудита бесполезны, если руководство субъек-
та хозяйствования и его сотрудники игнорируют 
их. Следовательно, необходимо установить как 
руководство и сотрудники реагируют на рекомен-
дации внутреннего аудита и выполняют их.

Таким образом, если результаты предваритель-
ной оценки работы внутреннего аудита по пред-
ложенной автором дополненной модели имеют 
положительные ответы, то результаты работы 
службы внутреннего аудита следует использовать 
внешним аудитором, что позволит уменьшить 
объем аудиторских процедур. И наоборот, полу-
чение отрицательных результатов по вышеуказан-
ным направлениям и элементам работы службы 
внутреннего аудита свидетельствуют о том, что не 
следует использовать результаты работы внутрен-
них аудиторов. Наличие не столь категоричных 
положительных и отрицательных ответов может 
свидетельствовать о выборочном подходе исполь-
зования результатов работы службы внутреннего 
аудита, что является профессиональным суждени-
ем внешнего аудитора. Вместе с тем, наличие эф-
фективной службы внутреннего аудита позволяет 
субъекту хозяйствования избегать негативных по-
следствий в финансово-хозяйственной деятельно-
сти и снизить расходы по проведению внешнего 
аудита, повысить доверие у потенциальных инве-
сторов, акционеров и ожидания собственников 
имущества в перспективах развития бизнеса.

На основании проведенного исследования 
можно сделать вывод о  том, что в  Республике 
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Беларусь необходимо разработать нормативное 
обеспечение по внутреннему аудиту, в  кото-
ром следует раскрыть его экономическую сущ-
ность, определить организационное подчинение 
службы внутреннего аудита, установить единые 
требования, предъявляемые к  внутренним ау-
диторам, функции службы внутреннего аудита, 

обусловить права, обязанности и  ответствен-
ность внутренних аудиторов, предопределить 
отчетность внутренних аудиторов, что позволит 
разграничить понятия внутреннего аудита, вну-
треннего контроля и  ревизии, определить его 
предметную область и  развивать внутренний 
аудит в стране.
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