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ПРАВО

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ïðà-
âîâîãî ïîëÿ è ãîòîâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêèõ îðãà-
íîâ îòâå÷àòü íà ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå çàïðîñû
â ïðèíÿòèè àêòóàëüíûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåí-
íîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ âî âðåìåííîì àñïåêòå îòñòà-
åò îò òðåáîâàíèé ðåãóëèðóåìûõ èì îáúåêòîâ è îò-
íîøåíèé. Çíà÷èòåëüíî òàêîå îòñòàâàíèå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ðàçâèòèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì è ðå-
ãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, êàê, íàïðèìåð, ñèñòåìû êðåäèòíîé êîî-
ïåðàöèè, ÷òî àêòóàëüíî äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå è Ðîññèè.

Âàæíåéøèì ñåêòîðîì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ðû-
íî÷íîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ åãî ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ
ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ áàíêè, íåáàíêîâñêèå
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàç-
ëè÷íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ôîð-
ìèðîâàëàñü â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ îñîáåííîñòåé è ïðè
àêòèâíîì âîçäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.
Â êîíöå XX âåêà ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñî-

ÓÄÊ 334.732
  Â.À. Ëóêàøåâè÷*

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÐÅÄÈÒÍÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ
Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÌ ÀÑÏÅÊÒÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ êàê
âàæíåéøåå è íåïðåìåííîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ. Èññëåäóåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ
êðåäèòíîé êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè îáùåñòâà ñ
òî÷êè çðåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è àäåêâàòíîñòè ïîòðåá-
íîñòÿì îáùåñòâà ñ ó÷åòîì îïûòà ðÿäà ãîñóäàðñòâ è ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ, êðåäèòíàÿ êîîïåðàòèâíàÿ ñèñòåìà, ïðà-
âîâîå ïîëå, áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè.

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ïðåêðàùåíèå ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà
íà ôèíàíñîâûå è êðåäèòíûå óñëóãè ïðèâåëè ê
ïîÿâëåíèþ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ íîâîãî òèïà
è âîçðîæäåíèþ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ
â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Óêëîíåíèå ãîñóäàð-
ñòâà îò òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîääåðæêè ñåìüè çàñòàâèëî îáùåñòâî èñêàòü íî-
âûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì
àíàëèç ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äîðåâîëþöèîííûé
Ðîññèè è ñîâðåìåííûé ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè î ôóíêöèîíèðîâàíèè äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîé è íàäåæíîé ìîäåëè êðåäèòíîé êîîïåðà-
öèè, ôîðìèðóþùåé àëüòåðíàòèâó äîðîãîñòîÿùå-
ìó áàíêîâñêîìó îáñëóæèâàíèþ, îáåñïå÷èâàþùåé
ðåøåíèå ðÿäà ôèíàíñîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè, áà-
çèðóþùèõñÿ íà öåííîñòÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
öèàëüíîå çäîðîâüå îáùåñòâà è îðèåíòèðóþùèõñÿ
íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ñàìîîðãàíèçàöèè,
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîêîíòðîëÿ. È òàê êàê îñî-
áåííî ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäû-
âàëàñü íà ïåðèôåðèè è â ðåãèîíàõ, òî èíèöèàòèâà
ïåðâîíà÷àëüíî íàøëà ïîääåðæêó â ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, â ÷àñòíî-

*  Ëóêàøåâè÷ Â.À., 2013
Ëóêàøåâè÷ Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà (KBW-Pinsk@yandex.ru), êàôåäðà áàíêîâñêîãî äåëà Ïîëåññêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 225710, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ã. Ïèíñê, óë. Äíåïðîâñêîé ôëîòèëèè, 23.
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ñòè Âîëãîãðàäñêîé, Ðîñòîâñêîé è Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòÿõ.

Âîçðîæäåíèå êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â ðîññèé-
ñêîì ñåëå íà÷àëîñü ñ ñîçäàíèÿ â 1992 ã. Ôîíäà
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ «Ðîññèéñêèé ôåðìåð», ó÷ðåæäåííîãî ñ
îäîáðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî îáîþäíîìó
ðåøåíèþ Àññîöèàöèè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ,
Ìèíñåëüõîçà è ïðîäîâîëüñòâèÿ è Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà çåìåëüíîãî óñòðîéñòâà. Ïðåèìóùå-
ñòâåííî âîçðîæäåíèå êðåäèòíîé êîîïåðàöèè áûëî
îáóñëîâëåíî îáîñòðèâøåéñÿ äëÿ ãðàæäàí ïðîáëå-
ìîé ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà è íåîáõîäèìîñòüþ
ñïàñåíèÿ ñåìåéíûõ áþäæåòîâ îò ñòðåìèòåëüíî
ðàñòóùåé èíôëÿöèè.

20 èþëÿ 1992 ã. â Ñóçäàëå áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí ïåðâûé â Ðîññèè êðåäèòíûé êîîïåðàòèâ íà
îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î êðåäèòíûõ ñîþçàõ, óò-
âåðæäåííîãî ðåøåíèåì Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Ïîçæå ýòîò îïûò
áûë ïîäõâà÷åí è äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè. Îñî-
áåííî àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè áûëà ïðîâåäåíà àêòèâèñ-
òàìè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ÷òî ðåàëèçîâàëîñü â
ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùåãî ðàçâèòèþ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ:

– çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 20 ñåíòÿáðÿ
1995 ãîäà ¹ 34-ÎÄ «Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ êîîïåðàòèâàõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»;.

– çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 18 àïðåëÿ
1997 ã. ¹III-ÎÄ «Î çàùèòå ïðàâ ïàéùèêîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè»;

– ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 10 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 541
«Î ñîçäàíèè ôîíäà ãàðàíòèé è ïîääåðæêè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êî-
îïåðàòèâîâ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»;

– ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè îò 1 èþëÿ 2002 ã. ¹ 603-ð
«Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êðåäèòíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ»;

– çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 27 ìàÿ 2002 ã.
¹ 706-ÎÄ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàä-
çîðå çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí» [1].

Ñ ó÷åòîì èíèöèàòèâû ñíèçó è ïðè ïîääåðæêå
ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî ñîîáùåñòâà èäåÿ
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè íàøëà ïîíèìàíèå è íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà 2008–2012 ãã. áîëüøîå âíèìàíèå áûëî óäåëå-
íî ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíîé â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, óïðàâëÿåìîé íå-

ïîñðåäñòâåííî ñàìèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿìè [2].

Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. XX â. ðàçâèòèå êðåäèòíîãî
êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ ïðîÿâèëîñü â ñîçäàíèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ (ÑÊÏÊ), ÷èñëî êîòîðûõ ðåçêî óâå-
ëè÷èëîñü ñ 1999 ã. ïîñëå áàíêîâñêîãî êðèçèñà,
ïîâë¸êøåãî çà ñîáîé èñ÷åçíîâåíèå ìíîãèõ áàíêîâ
èëè èõ óõîä èç ðåãèîíîâ. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî êîîïå-
ðàòèâíûå êðåäèòíûå èíñòèòóòû â Ðîññèè ìîãóò
ñòàòü àëüòåðíàòèâîé è äîïîëíèòåëüíûì êîìïîíåí-
òîì ñóùåñòâóþùåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñîáåí-
íî ïî îòíîøåíèþ ê ãðóïïå êëèåíòîâ, íå îõâà÷åí-
íûõ áàíêîâñêèì îáñëóæèâàíèåì â ñåëüñêèõ ðåãè-
îíàõ.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ðåãèîíàëüíóþ àêòèâ-
íîñòü, ôîðìèðîâàíèå êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâíîãî
äâèæåíèÿ ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîôèëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ è îñ-
íîâûâàëîñü íà îáùåãðàæäàíñêèõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ, ÷òî ñîçäàâàëî ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû äëÿ
ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è ïåðåäà÷è
íàêîïëåííîãî îïûòà. Ýòî ïðîÿâëÿëîñü â îòñóò-
ñòâèè âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êðåäèòíîé êîî-
ïåðàöèè ñ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïîä äàâëå-
íèåì îáùåñòâåííîñòè è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â
Ðîññèè ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ïîäâèæêè â ôîð-
ìèðîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ:

– 1994 ã.: ââåäåíà â äåéñòâèå ÷àñòü ïåðâàÿ Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëèâøàÿ íîâóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó
äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé – ïîòðåáèòåëüñêèé
êîîïåðàòèâ (ñò. 116 ÃÊ ÐÔ);

– 1997 ã.: âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâàõ, èõ ñîþçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– 2001 ã.: ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 117-
ÔÇ «Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ
ãðàæäàí»;

– ñ 2002 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ôåäåðàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ íàõîäèëñÿ íà ðàññìîòðåíèè
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êðåäèòíîé êîîïå-
ðàöèè»;

– 2003 ã.: âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè», îï-
ðåäåëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ;

– 2006 ã.: âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè», óòî÷-
íÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðå-
äèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ è îïðåäå-
ëÿþùèå îðãàíû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;

– ìàé 2007 ã.: â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ âíåñåí çàêîíîïðîåêò ôå-
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äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâàõ ãðàæäàí»;

– 18 èþëÿ 2009 ã.: ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 190-ÔÇ «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè», êîòîðûé
ïðèçíàë óòðàòèâøèì ñèëó ¹ 117-ÔÇ «Î êðåäèò-
íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ ãðàæäàí» è ïîä
äåéñòâèå êîòîðîãî íå ïîäïàäàþò ÑÊÏÊ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûå
âèäû ó÷ðåæäåíèé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè ñìîãëè
ñôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ñåêòîð êðåäèòíîé
ñèñòåìû Ðîññèè – ñåêòîð êîîïåðàòèâíûõ êðåäèò-
íûõ èíñòèòóòîâ. Àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå êðåäèò-
íûõ êîîïåðàòèâîâ íà ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ðû-
íîê Ðîññèè, ïðîÿâèâøååñÿ â ðàñøèðåíèè âèäîâ
èõ óñëóã, ðîñòå ÷èñëà ïàéùèêîâ, íàðàùèâàíèè
îáúåìîâ àêòèâîâ ñ ñîáëþäåíèåì ñîöèàëüíî-ïîëåç-
íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëèëî ïðèñòó-
ïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ êðåäèòíîé êîîïåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

Ñåãîäíÿ ñèñòåìà êðåäèòíîé êîîïåðàöèè Ðîñ-
ñèè èìååò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåãðàæäàíñêèõ íîðì
è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâóþùåå
ïðàâîâîå ïîëå â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåò çàùèòó
èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è èõ
÷ëåíîâ, îïðåäåëÿåò íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ÷ëå-
íîâ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ñîçäàåò óñëîâèÿ ðàâíîé êîí-
êóðåíöèè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îáåñ-
ïå÷èâàåò ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ íà÷èíàþùèõ êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è èõ ïàéùèêîâ. Ïðè ýòîì
òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà êðåäèòíûå êîîïåðàòèâíûå
èíñòèòóòû ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîíò-
ðîëèðóþùèìè è ïðîâåðÿþùèìè îðãàíàìè, îï-
ðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ êîìïåòåíöèé, ïðà-
âèë, ïðîöåäóð è ðåãëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, íàäçîðà è ñèñòåìû ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà-
íàõ ìèðà ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î êðåäèòíûõ ñîþçàõ, êîòîðîå âûïîëíÿåò äâå
îñíîâíûå çàäà÷è:

– âî-ïåðâûõ, çàùèùàåò èíòåðåñû êðåäèòíûõ
ñîþçîâ êàê íåêîììåð÷åñêèõ ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ
êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ îêà-
çàíèÿ ñàìèì ñåáå ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
êà÷åñòâåííûõ è äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã ïîä
ñâîèì æå ñîáñòâåííûì êîíòðîëåì;

– âî-âòîðûõ, çàùèùàåò èíòåðåñû ïàéùèêîâ
êðåäèòíûõ ñîþçîâ, óñòàíàâëèâàÿ îãðàíè÷åíèÿ äî-
ïóñòèìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è íîðì êîíòðîëÿ åå
(îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå êðåäèòíûìè ñîþçàìè
åæåãîäíîãî âíåøíåãî àóäèòà, îòêðûòîñòü ôèíàí-
ñîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïàéùèêîâ, íàöèîíàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé êðåäèòíûõ ñîþçîâ,

ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è êîíòðîëü èõ äå-
ÿòåëüíîñòè).

Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ìåæ-
äóíàðîäíîìó äâèæåíèþ êðåäèòíûõ ñîþçîâ â âîï-
ðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû Âñåìèðíûé ñîâåò êðåäèòíûõ ñîþçîâ
(WOCCU) â 2000 ã. èçäàë ïîñòîÿííî îáíîâëÿå-
ìûé ñïðàâî÷íèê ïî ìåæäóíàðîäíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó êðåäèòíûõ ñîþçîâ.

Îáðàçåö çàêîíà î êðåäèòíûõ ñîþçàõ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðåêîìåíäîâàííûé â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà
ìîäóëü, ôîðìóëèðóþùèé ñòðóêòóðó è îñíîâíûå
óñëîâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåäèòíûõ ñîþçàõ. Îí
ñîäåðæèò 13 îáùèõ ãëàâ è 50 ïîäðàçäåëîâ â ðàì-
êàõ ãëàâ, îïðåäåëÿþùèõ áåçîïàñíîñòü è ðàçóì-
íîñòü êðåäèòíûõ ñîþçîâ – îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
êðåäèòíûõ ñîþçîâ [4].

Ïðåäëîæåííûé WOCCU îáðàçåö ñïåöèàëüíî-
ãî çàêîíà ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðå-
ãèîíàõ ìèðà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé, èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è
äðóãèõ àñïåêòîâ. Â ñèëó ýòîãî â ìèðå ñåãîäíÿ ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ
ñîþçîâ. Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë äåÿòåëü-
íîñòè êðåäèòíîãî ñîþçà íà óðîâíå óñòàâà, êîãäà
÷ëåíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóþò âíóòðåííèå
ôèíàíñîâûå âîïðîñû íà ïðèíöèïàõ äîâåðèÿ. Íî,
êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äàííàÿ òðàäèöèîííàÿ ôîð-
ìà îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì âñåâîç-
ìîæíûõ íàðóøåíèé ïðè óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ÷ëåíîâ êðåäèòíîãî ñîþçà, êîãäà óæå íå îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ âçàèìíûé êîíòðîëü ïàéùèêîâ. Â ðÿäå
ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ îáùåå áàíêîâñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîòîðîå ñîäåðæèò ðÿä ñòðîãèõ ïðàâèë,
îðãàíèçóþùèõ êðåäèòíûå ñîþçû ïî ïðèíöèïó
ôèíàíñîâîé êîìïàíèè, ÷òî ïðåâðàùàåò èõ â áàí-
êîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ëèøåííûå êîëëåêòèâíîãî äóõà
âçàèìîïîìîùè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè ó÷èòûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû
êîîïåðàöèè, íî íå âûäåëÿåò ñîöèàëüíóþ ñïåöè-
ôèêó äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëåííûé WOCCU îáðàçåö çàêîíà ÿâèëñÿ
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàâîâîãî ïîëÿ êðåäèò-
íîé êîîïåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ äâóìÿ îòðàñëå-
âûìè çàêîíàìè: «Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâàõ ãðàæäàí» è «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè». Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, íå ïîä÷èíÿÿñü ñïåöè-
àëüíûì çàêîíàì â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïå-
ðàòèâîâ èëè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ. Â äåéñòâó-
þùåì ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ïîëå ñóùåñòâóþò
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà
ñïåöèàëèçèðîâàííûå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, äåé-
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ñòâóþùèå â ôîðìå êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí èëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ, è íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà êîîïåðà-
òèâû, äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñ-
êèì êîäåêñîì. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè è ïðîáëåìû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû êðåäèòíîé êî-
îïåðàöèè è íåñåò â ñåáå óãðîçó ïîäðûâà äîâåðèÿ
ê åå áóäóùåìó. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà êîìïëåêñíî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â
20-ì ÷òåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàìî÷íûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â ÐÔ», êî-
òîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü ñàìî ïîíÿòèå êðåäèò-
íîé êî-îïåðàöèè, íå îïðåäåëåííîå â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû, êîîïåðà-
òèâíîå äâèæåíèå Ðîññèè äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî
ðàçâèâàåòñÿ. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äåéñòâóåò â ðàçíûõ ôîðìàõ îò 1000 äî 2000 êðåäèò-
íûõ êîîïåðàòèâîâ. Ñëîæíîñòü òî÷íîãî îïðåäåëå-
íèÿ ÷èñëà äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé òàêæå äå-
ìîíñòðèðóåò ïðîáëåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæà-
þùóþñÿ â îòñóòñòâèè åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà èõ
äåÿòåëüíîñòè. Ïîä èìåþùèéñÿ îòðàñëåâîé ó÷åò íå
ïîäïàäàþò îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì. Òåì íå ìåíåå
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâîèõ ñâîäêàõ ïðèâîäèëî ñòàòèñòèêó â äâå ñ
ïîëîâèíîé òûñÿ÷è äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ êî-
îïåðàòèâîâ Ðîññèè. È åñëè äàæå íå ñ÷èòàòü ïðî-

áëåìîé òî÷íîå ÷èñëî äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè ñëîæíî
îðãàíèçîâàòü êà÷åñòâåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñà-
ìîðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ïàðàìåòðàìè, îáåñïå÷èâàòü íàä-
çîð çà âûïîëíåíèåì ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì áåçî-
ïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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