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экономического развития города Ханты-Мансийска до 2020 года», утвержденная решением Думы города 16 декабря 
2011 г. Реализация подобных стратегий должна сопровождаться расширением исследований в области качества город-
ской среды, экологического состояния компонентов природы и городских ландшафтов. Об опыте подобных исследова-
ний в городе Ханты-Мансийске будет доложено на конференции. 

С.А.Демьянов  
Белорусский государственный университет, г.Минск, РеспубликаБеларусь 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ ГОРОДОВ КАК ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ БРЕСТСКОЙ ОБЛАСТИ 

S.A.Demyanov  
Belarusian State University, Minsk, Republic of Belarus 

SPATIAL URBANPLANNING AS A FACTOR FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF BREST REGION 
This article discusses the features ofurban spatial planning in the Brest region, the specificity of its spatial and socio-

economic development, the basic aspects ofurban spatial planning in the Brest region, as well as regulatory support by Spatial 
Planning of the Republic of Belarus. 

Территориальное планирование городов является одним из ключевых аспектов устойчивого развития страны. Со-
временный этап мирового развития сопряжен с углублением территориальных диспропорций и усилению регионального 
неравенства. Активное развитие мирового рынка товаров и услуг диктует государству политику регионального протек-
ционизма и преференциального режима для перспективных городов и регионов. В результате возникла потребность в 
выработке новых концепций развития городов, которые бы учитывали особенности каждого из них. Поиск решений сло-
жившейся пространственной асимметрии дал толчок к разработке оптимизационных моделей развития городов путем 
долгосрочного территориального планирования развития. В качестве оптимизационной модели следует рассматривать 
генеральный план развития города на долгосрочный и среднесрочный период. В основе этого плана лежит оптимизация 
территориальной организации хозяйства города с учетом особенностей развития и территориальной концентрации про-
изводства. 

Территориальное планирование города призвано оптимизировать территориальную структуру хозяйственного ком-
плекса и осуществить прогноз социально-экономического развития. Основными направлениями данного вида планиро-
вания являются: планирование экономической деятельности; планирование размещения промышленности; планирова-
ние транспортной, торгово-экономической и инженерно-технической инфраструктуры [2, с. 7]. 

В основе территориальной организации хозяйства города лежит формирование и развитие территориальных струк-
тур хозяйства. Однако для более эффективного развития региона необходимо разрабатывать стратегии территориаль-
ного развития для каждого из субъектов региона. Четко структурированные и иерархически выверенные стратегии раз-
вития формируют генеральный план территориальной организации региона. Согласно определению, генеральный план 
— это документ общего градостроительного планирования регионального уровня, определяющий приоритеты, направ-
ления и стратегию комплексного градостроительного развития региона, преимущественно функциональное использова-
ние его территорий, основные параметры развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, условия 
формирования безопасности и благоприятной среды жизнедеятельности [4, с. 5]. 

Генеральный план комплексной территориальной организации города или региона оказывает непосредственное 
влияние на размещение и развитие экономической структуры, поскольку является нормативно-правовым документом и 
определяет национальные интересы страны на локальном и региональном уровнях. 

Территориально планирование города является одной из форм государственного регулирования социально-
экономического развития прилегающего регионов. К наиболее известным инструментам такого регулирования относятся 
инструменты ориентирующего и активного характера. Система инструментов ориентирующего характера включает: ге-
неральную схему развития и размещения производительных сил, представляющий собой прогнозный документ страте-
гического характера, содержащий научное обоснование развития и размещения производства на перспективу и вклю-
чающий в себя анализ предпосылок и оценок эффективности трансформаций региональных структур хозяйства. 

Одним из приоритетных направлений национальной стратегии развития Республики Беларусь до 2020 г. является 
оптимизация территориальной организации Республики Беларусь. Ряд нормативно-правовых документов, разработан-
ных государственными органами и научно-исследовательскими институтами, позволили создать мощную правовую ба-
зу, регулирующую вопросы территориального планирования. 

Государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь (ГСКТО-2005) — градо-
строительный проект, определяющий стратегию территориального устройства страны и ее регионов с учетом геополи-
тических условий, национальных ресурсов и социально-экономического потенциала [6, с. 2]. ГСКТО-2005 стала осново-
полагающим документом для разработки региональных схем комплексной территориальной организации, генеральных 
планов городов, схем размещения отраслей производства и других градостроительных документов, направленных на 
рациональное использование и сбалансированное развитие отдельных городов. Данные градостроительные документы 
предназначены для реализации программ устойчивого развития на различных территориальных уровнях. 
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Реализация национальной стратегии устойчивого развития невозможна без совершенствования территориальной 
организации страны. Переход Республики Беларусь на принципы устойчивого социально-экономического развития, ре-
формирование экономики, дальнейшая интеграция страны в единое экономическое пространство СНГ, усиление роли и 
ответственности местных исполнительных и распорядительных органов в планировании развития конкретных террито-
рий и населенных пунктов стали основными предпосылками для разработки ГСКТО-2005. Схема является компоновкой 
четырех взаимосвязанных процессов развития: национальной системы расселения, экологической сети страны, между-
народной и внутриреспубликанской транспортной системы, функционально-планировочного районирования. 

Территориальное планирование опорных центров системы расселения — городов, является одним из наиболее 
сложных этапов оптимизации территориальной организации страны, поскольку данный территориальный уровень тре-
бует разработки детальных генеральных планов с учетом городской специфики. Городские поселения республики, со-
гласно проектным градостроительным документам, представляли собой планировочный урбанизированный каркас. 

Урбанизированный каркас страны формируется на основе осей и узлов каркаса. Где в роли осей выступают транс-
портные коммуникации, а в роли узлов каркаса — города национальной системы расселения с населением более 50 
тыс. чел. Такая модель урбанизированного каркаса предполагает поляризацию территориального развития в пределах 
магистральных транспортных коммуникаций (№ 2 Париж—Берлин—Варшава—Брест—Минск—Москва; № 9 Стамбул—
Бухарест—Киев—Гомель—Могилев-Витебск—Санкт-Петербург; № 9А Гомель—Минск—Вильнюс—Клайпеда) [3, с. 179]. 

На региональном уровне территориальное планирование осуществляется в пространственных пределах областей и 
направлено на решение следующих задач [7, с. 118]: 

1) оптимизацию территориальной организации регионов областного уровня, крупных городских поселений и сель-
ских территорий; 

2) сбалансированное развитие городских и сельских территорий в условиях устойчивого развития экономики; 
3) служит основным фактором перехода к устойчивому социально-экономическому развитию Республики Беларусь. 
На территории Брестской области расположена региональная система расселения, состоящая из городов разного 

ранга и значения. К городам национального значения в Брестской области относятся: Брест (системообразующий эле-
мент урбанизированного каркаса области), Барановичи (крупный транспортный узел области) и Пинск (главный опорный 
город системы расселения Пинского Полесья). К данной группе городов относятся многофункциональные промышлен-
ные города, являющиеся экономическими центрами страны и отражающие национальные интересы Республики Бела-
русь на международной арене.  

К крупным городам регионального значения относятся города: Кобрин, Лунинец, Ивацевичи, Береза. Остальные 
центры местных систем расселения относятся к малым городам регионального значения. 

Вышеназванные центры систем расселения располагаются в пределах высокой транспортной доступности к между-
народным транспортным магистралям. Крупнейшим транспортным центром международного значения является Брест. 
Расположенный в непосредственной близости к границе с Европейским Союзом, Брест является экономическими воро-
тами Республики Беларусь. Располагаясь на магистральном трансъевропейском транспортном коридоре, Брест являет-
ся одним из крупнейших региональных транспортно-логистических центров Беларуси [1, c. 197]. 

Территориальное планирование города Бреста и прилегающих территорий осуществляется с учетом трансгранич-
ных и транснациональных аспектов его размещения. Для сбалансированного развития приграничных и трансграничных 
территорий предусматривается разработка совместных программ на международном и межрегиональном уровне с уче-
том торгово-экономических перспектив развития региона в целом. 

Барановичи являются одним из наиболее крупных транспортно-логистических центров страны. В структуре транс-
портно-логистической системы страны Барановичи являются территориальным транспортно-логистическим центром 
крупных размеров. Данные особенности были учтены при разработке генеральных и детальных планов города на пер-
спективу. Расположение на пересечении крупных железнодорожных и автомобильных коридоров международного и 
национального значения. По функциональному значению Барановичи следует отнести к системе транспортного каркаса 
страны, как одного из наиболее крупных центров.  

Для городских поселений главной «оси урбанизации» была разработана стратегия стимулирования развития. Дан-
ные населенные пункты расположены на устойчивых природных ландшафтах, обладают внешними преимуществами, 
обусловленными развитием важнейшего для страны транспортного комплекса международного уровня [6, с. 27-28]. 

Стратегия их развития включает масштабные инвестиционные мероприятия по структурному преобразованию про-
изводственно-хозяйственного комплекса в комплекс нового технологического уклада, развитие производства услуг, уч-
реждений высшего образования международного уровня, создание распределительных транспортных узлов, мероприя-
тия по охране окружающей среды. Для Пинска предусмотрена другая стратегия развития — стратегия «совершенство-
вания городской среды». Согласно данной стратегии развитие ключевым аспектом его развития является разработка 
системы мероприятий для совершенствования имеющегося производственного комплекса, его техническое перевоору-
жение, без масштабных структурных его изменений, мероприятий связанных с улучшением городской среды и повыше-
нием ее аттрактивности; с формированием городов как организующих и обслуживающих центров окружающих террито-
рий и поселений. 

Для остальных городских поселений Брестской области реализуется стратегия «догоняющего развития», целью ко-
торой является долгосрочная модернизация хозяйственного комплекса с учетом специфики каждого городского поселе-
ния и оптимизация территориальной организации районов влияния этих городских поселений. 
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Административно-территориальные районы, в пределах которых развиваются крупные городские поселения облас-
ти, рассматриваются как регионы влияния опорных городов региональных систем расселения. Социально-
экономический потенциал городских и сельских поселений, перспективы их развития имеет тесную зависимость от по-
тенциала и темпов развития опорного города-центра. Данным регионам свойственна активная подвижность населения, 
связанная с трудовой деятельностью, социальным обслуживанием, отдыхом, движением к месту жительства. В зонах 
влияния опорных городов агроресурсный потенциал сельских районов характеризуется очень высокими показателями. 

Целями развития регионов влияния опорных городов являются [5, с. 46]: 
• эффективное использование имеющегося потенциала города-центра; 
• повышение научно-технического уровня производственного комплекса региона; 
• совершенствование социально-экономической и транспортной инфраструктуры региона; 
• улучшение состояния экологической сети региона; 
• рациональное и эффективное использование территориальных ресурсов региона. 
Основным результатом этих процессов является формирование и эффективное функционирование региональных 

производственных сетей. Вследствие этого, можно сделать следующий вывод: сложный и многомерный процесс разви-
тия региона, который напрямую зависит от эффектов экономической концентрации и эффекта экономии на локализации. 
В таком случае, в территориальное планирование должны быть включены планы и стратегии развития центров эконо-
мической активности, полюсов роста и пропульсивных отраслей. 

Резюмируя все вышесказанное, следует сделать ряд важных выводов: 
1) Результатом территориально планирования города является оптимизация территориальной организации города и 

рационального использования пространственного потенциала региона его влияния. В данном случае модель оптимиза-
ции должна строиться на принципах ресурсосберегающего развития с минимизацией антропогенной нагрузки. 

2) Территориальное планирование города оказывает существенное влияние на развитие экономики страны и разви-
тие локальных, региональных и трансграничных рынков и хозяйственных комплексов. 

3) Всесторонний анализ пространственных аспектов и социально-экономических индикаторов развития города с уче-
том транспортно-логистических особенностей позиционирования городов позволяет повысить эффективность реализа-
ции государственных схем территориальной организации. 

4) Совершенствование территориальной организации Республики Беларусь, являющееся целью утвержденной госу-
дарственной схемы, в результате обеспечит устойчивое и конкурентоспособное функционирование ее территорий и 
населенных пунктов. 

5) Разработка генеральных планов и государственных схем территориальной организации для Брестской области 
является ключевым аспектом устойчивого развития не только отдельных городов — центров национальной и регио-
нальной системы расселения, но и сельских территорий, которые входят в сферу их влияния. 

Таким образом, устойчивое развитие Брестской области во многом зависит от территориального планирования раз-
вития регионов и городов области, благодаря которому определяются ключевые тенденции и направления регионально-
го развития. 
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