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УДК 336.71.078.3 
А.А. Матяс 

 
РАЗВИТИЕ МАКРОПРУДЕНЦИАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

И БАНКОВСКОГО НАДЗОРА В БЕЛАРУСИ 
 
Розглянуто напрямки та окремі заходи з розвитку макропруденційних 

регулювання та банківського нагляду в Білорусі.  
Ключові слова: макропруденційних регулювання, банківський нагляд, ризики, 

нормативи, банки. 
 
Постановка проблемы. Повышение устойчивости функциониро-

вания банковской системы Беларуси на основе дальнейшего развития 
макропруденциального регулирования и банковского надзора. 

В последние годы в отдельных публикациях обсуждаются вопросы 
монетарной и финансовой стабильности и роли в её обеспечении 
центральных банков [1-7]. При этом основное внимание уделяется, с одной 
стороны, корректности используемых терминологических формулировок, 
с другой стороны, подходам и инструментам монетарной политики и 
банковского надзора по достижению монетарной и финансовой 
стабильности и устойчивости. В качестве дополнительных мер пред-
лагается как совершенствование и развитие традиционных методов бан-
ковского надзора в части основных его видов (регистрации и лицен-
зирования, пруденциальных требований и стандартов, документального 
надзора и др.), так и внедрение и развитие систем раннего предупреждения 
кризисных ситуаций, элементов риск-ориентированного содержательного 
надзора и стресс-тестирования, антикризисного планирования, надзора за 
деятельностью национальной платёжной системы, создание дополни-
тельных резервных фондов. В дальнейших исследованиях и публикациях 
произошло смещение на комплексное целостное рассмотрение макро-
пруденциальной политики и формирование на ее основе соответствующих 
механизмов с их конкретизацией (включая показатели и индикаторы для 
анализа и оценки, регуляторы и инструменты, институциональное 
обеспечение, мониторинг и др.) с учетом международного опыта и пред-
стоящего перехода на новые стандарты Базель III для обеспечения 
финансовой и монетарной стабильности (что и зафиксировано в качестве 
одной из важнейших целей в последней редакции Банковского кодекса) и 
сглаживания проявлений системного финансового кризиса [8–13]. В свою 
очередь принятие превентивных упреждающих мер создаёт для банков-
ской системы дополнительные возможности абсорбировать реальные и 
потенциальные риски в области кредитования, ликвидности, процентной и 
курсовой политики, операционной деятельности.       
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Следует также учитывать, что основные проблемы обеспечения 
устойчивости функционирования банковского сектора Республики Бела-
русь находятся не только в банковской системе (которая, безусловно, 
должна активнее использовать рыночные и более гибкие подходы и 
инструменты монетарной политики), но и в усиливающихся дисбалансах и 
существующих ограничениях в развитии белорусской экономики. Послед-
ние порождены как ухудшением внешнеэкономической конъюнктуры, так 
и проводимой политикой поддержания экономического роста посредством 
чрезмерного стимулирования внутреннего инвестиционного и потреби-
тельского спроса. А отсюда и гипертрофированный крен в сторону льгот-
ного кредитования, нестандартного рефинансирования системообразу-
ющих банков, специфики каналов трансмиссионного механизма и т. д. 
Поэтому национальная банковская система скорее оказалась не винов-
ницей, а заложницей той экспансионистской политики, которая прово-
дилась в стране в докризисный и кризисный период и была направлена на 
искусственный разогрев экономики в условиях резкого ухудшения внеш-
неэкономической конъюнктуры. В конечном счете это и привело к 
валютной, монетарной и макроэкономической дестабилизации в 2011 г. и 
возникновению дополнительных проблем в банковской системе в части 
потери ресурсной базы и собственного капитала и невыполнения 
отдельных нормативных требований. 

Негативные тенденции в банковском секторе (достаточно отметить, 
что капитал ниже нормативного в 1-м полугодии 2012 г. имели 13 банков 
из 32 зарегистрированных)  и усиление банковских рисков потребовали 
активизации банковского надзора [14–15]. При этом среди отдельных 
недостатков в организации управления банками отмечены следующие: 

• невыполнение отдельных рекомендаций по результатам предыдущих 
проверок; 

• участие членов Наблюдательного совета банка, являющихся его дол-
жностными лицами, в управлении коммерческими организациями; 

• неопределение локальными нормативными правовыми актами банка 
квалификационных требований (образование, необходимый опыт 
работы) к членам Наблюдательного совета банка; 

• несвоевременная актуализация программ и стратегий развития 
банка; 

• наличие фактов превышения полномочий должностными лицами 
банка и последующего одобрения сделки о предоставлении кредита 
аффилированному лицу в крупной сумме; 

• несоблюдение рекомендаций Национального банка по численному 
составу службы внутреннего аудита (не менее 1%); 
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• недостаточный контроль со стороны исполнительного органа банка 
за функционированием системы управления банковскими рисками, 
системой внутреннего контроля, а также за региональной сетью; 

• неэффективность процедур внутреннего контроля при совершении 
банком отдельных операций, повлекших негативные последствия; 

• наличие конфликта интересов при распределении должностных 
обязанностей работников; 

• отсутствие локальных нормативных правовых актов по управлению 
некоторыми рисками; 

• несоответствие штатного расписания банка фактической структуре, 
создание структурных подразделений без учета норм управляемости, 
а также длительное не заполнение существующих вакансий 
руководящих работников в ключевых подразделениях банка. 
Дальнейшие проверки банков Республики Беларусь, осуществленные 

в первом полугодии 2013 г., показали, что перечисленные недостатки пока 
все еще актуальны в деятельности банков. 

На решение существующих проблем и недостатков в банковской 
системе направлен проект Стратегии развития банковского сектора 
экономики Республики Беларусь на 2011–2015 гг., который определяет 
направления совершенствования регулирования деятельности банков 
Национальным банком и развития банковского сектора в среднесрочной 
перспективе [16]. Совершенствование регулирования деятельности банков 
Национальным банком будет направлено на повышение устойчивости 
банковского сектора и обеспечение потребностей экономических агентов 
современными банковскими продуктами. 

Целями Национального банка в области регулирования деятельности 
банков будут являться: 

• повышение устойчивости функционирования банковского сектора и 
поддержание финансовой стабильности; 

• защита интересов вкладчиков и иных кредиторов банков, 
небанковских кредитно-финансовых организаций; 

• обеспечение потребностей экономических агентов современными 
банковскими продуктами. 

Для достижения указанных целей предполагается решение 
следующих основных задач: 

• совершенствование денежно-кредитной политики и практики 
монетарных операций Национального банка; 

• формирование условий для дальнейшего развития и внедрения 
новых банковских инструментов и технологий; 

• укрепление доверия к банковскому сектору со стороны инвесторов, 
кредиторов, вкладчиков, потребителей банковских услуг;  
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• повышение эффективности банковского надзора Республики Бела-
русь путем создания условий для формирования в банках эффектив-
ных систем корпоративного управления, управления рисками, внут-
реннего контроля в целях предупреждения проведения банками 
высокорисковых операций и неадекватного отражения их в 
отчетности; 

• совершенствование системы требований к учредителям (акционе-
рам), конечным бенефициарным собственникам и структуре соб-
ственности, источникам формирования уставного фонда, норматив-
ного капитала, органам управления, их членам, организационной 
структуре, системе управления рисками и системе внутреннего 
контроля, отвечающих текущему развитию экономики и банков-
ского сектора страны; 

• развитие информационного обеспечения регулирования банковской 
деятельности, системы мониторинга финансовой стабильности, в 
том числе оценки рисков банковского сектора Республики 
Беларусь, влияния денежно-кредитной и экономической политики 
государства на стабильность банковского сектора, в целях принятия 
адекватных и своевременных мер по поддержанию надежного и 
безопасного функционирования банковского сектора, снижения 
вероятности возникновения системных банковских кризисов, а 
также обеспечения макроэкономической стабильности. 

Стремясь поддерживать на высоком уровне стабильность белорусской 
банковской системы, в том числе путем внедрения международных 
стандартов банковского надзора, Национальный банк также принял 
решение о внедрении стандартов Базель III и разработал поэтапный план 
мероприятий на 2012-2015 гг. 

Предусмотрено с 1 января 2016 г. установление следующих пруден-
циальных требований (нормативов) безопасного функционирования для 
банков Республики Беларусь: 

• норматив достаточности основного капитала I уровня; 
• норматив достаточности капитала I уровня; 
• норматив достаточности нормативного капитала (с учетом консер-

вационного и контрциклического буфера); 
• норматив левереджа; 
• норматив покрытия ликвидности; 
• норматив чистого стабильного фондирования. 
В частности, Базельский комитет рекомендовал банкам повысить долю 

капитала первого уровня в общем объёме минимально необходимого 
капитала с 4 до 6 % от активов, взвешенных по риску, а также поднять 
долю акционерного капитала в капитале первого уровня с 2 до 4,5%. 
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Предложено также создание банками дополнительных специальных 
буферов капитала (резервного и антициклического) на уровне 2,5%. В 
итоге минимальный уровень достаточности капитала первого уровня 
возрастает с 4 до 8,5 % (с учётом требований по созданию дополни-
тельного резерва). Минимально необходимый уровень общей достаточ-
ности капитала останется на уровне 8% от взвешенных по уровню риска 
активов банка, но с учётом капитального буфера возрастет до 10,5%. 
Одновременно предполагается введение ограничений на использование 
банками механизма левереджа.  

 Введение новых стандартов будет способствовать снижению чрезмер-
ных рисков, уменьшению вероятности наступления и повышению 
устойчивости банков к финансовым и экономическим кризисам. Внедре-
ние новых стандартов Базеля III  начнет осуществляться с 1 января 2013 г. 
В полном объеме они будут введены только к 1 января 2019 г. [9]. 

Процесс внедрения и мониторинга стандартов Базель III в любой 
стране подразумевает участие в нем как регулятора, так и банков, поэтому 
эффективность внедрения новых стандартов в Республике Беларусь, 
направленных на укрепление банковского сектора, напрямую зависит от 
понимания их важности руководителями белорусских банков, от которых 
ожидается обеспечение данного процесса необходимыми трудовыми 
ресурсами и программно-техническими средствами [10].  

Также необходимо развитие методологий стресс-тестирования. Основ-
ные требования к реформированию механизма проведения стресс-тестов, 
согласно консультативному документу Базельского комитета о принципах 
стресс-тестирования, включают:  

• обеспечение максимально долгосрочной оценки рисков; 
• использование в стресс-тестах взаимодополняющей информации, 

получаемой на основе математических моделей и путем обработки 
ретроспективных данных; 

• внедрение стресс-тестирования в качестве составной части в 
процесс планирования будущего уровня капитала и ликвидности; 

• обеспечение обмена информацией внутри банковского учреждения 
и между банками и регуляторами по вопросам стресс-тестирования; 

• повышение осведомленности банков о рисках, с которыми они 
сталкиваются; 

• обеспечение разработки банками программ снижения влияния 
экономических шоков в зависимости от их характера [17]. 

Кроме того, в документе отмечается, что стресс-тестирование, 
несмотря на его важность для стабильной деятельности банков, само по 
себе не является инструментом снижения риска и эффективно лишь при 
параллельном использовании других механизмов, предусмотренных 
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Базельскими соглашениями. При этом Базельский комитет предложил 
использовать в рамках каждого банка собственный единый механизм 
стресс-тестирования для оценки рисков, возникающих в различных 
направлениях бизнеса [18]. 

Существует также необходимость изменений в практике бухгалтер-
ского учета. В этой связи Базельский комитет по банковскому надзору 
разработал документ, который содержит рекомендации, касающиеся не 
только стандартов учета, но и механизмов контроля за ними со стороны 
регуляторов. Данные рекомендации предусматривают: 

• создание систем, обеспечивающих связь механизмов адекватной 
оценки стоимости и риск-менеджмента внутри банка и их 
согласованность; 

• обеспечение достаточности ресурсов для оценки и проверки 
объективности стоимости активов; 

• развитие внешнего аудита и других возможностей оценки качества 
используемых механизмов адекватного определения стоимости; 

• максимальное использование доступной информации для повы-
шения эффективности оценки; 

• предоставление в контролирующие органы своевременной, проз-
рачной и полной информации по результатам проведения оценки; 

• предоставление банками надзорным органам любой дополнитель-
ной информации относительно практик оценки стоимости для 
принятия решений регуляторами [19]. 

Что касается платежной системы, которая наиболее надежно функцио-
нирует в Беларуси и является одной из лучших в СНГ, то основные 
подходы и отдельные предложения по ее дальнейшему улучшению и 
минимизации различных операционных рисков представлены в отдельных 
публикациях [20,21].  

Таким образом, только синхронизация макроэкономической и монетар-
ной политики, макропруденциального регулирования и банковского 
надзора, а также их составляющих элементов и отдельных мер будет 
способствовать поддержанию финансовой и монетарной стабильности и 
обеспечению устойчивого функционирования банковской системы. При 
этом важно воздействовать точечно (на наиболее проблемные сегменты и 
банки) и упреждающе (до реализации потенциальных рисков), на что и 
направлены вышеперечисленные подходы и отдельные меры.    
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