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УДК 369.01 
С. В. Чернорук 

 

ОРГАГИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И СОЦИАЛЬНОГО      
ОБСЛУЖИВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Проанализировано развитие и управление национальной системы социальной 
защиты населения как важного и необходимого элемента социально-экономических и 
социально-культурных отношений в современных условиях. Рассмотрены основные 
виды учреждений социального обслуживания населения, а также Государственное 
регулирование системы социального обслуживания населения. 

Ключевые слова: социальная защита,  социальное обслуживание, качество 
жизни, фонд социальной защиты населения, социальная направленность. 

 

Постановка проблемы. Современный этап развития системы соци-
альной защиты Республики Беларусь можно охарактеризовать как период 
становления новой национальной модели социальной поддержки насе-
ления. Ее целью является обеспечение устойчивого повышения качества 
жизни социально уязвимых групп населения, а отличительными особен-
ностями – программно-целевой характер, широкое применение выяви-
тельного подхода при определении нуждаемости граждан и семей в соци-
альной поддержке, адресный принцип и межведомственное взаимодей-
ствие при оказании помощи. Государственное регулирование системы 
социального обслуживания населения, условия предоставления социаль-
ных услуг, получения социальных льгот регулируются законами Респуб-
лики Беларусь «О социальном обслуживании», «О государственных мини-
мальных социальных стандартах» и др. [1, с. 51]. 

В соответствии с мероприятиями Республиканской комплексной про-
граммы социальной поддержки пожилых людей, ветеранов и лиц, постра-
давших от последствий войн, на 2011–2015 годы проводятся обследования 
условий жизни одиноких и одиноко проживающих пожилых людей, вете-
ранов и лиц, пострадавших от последствий войн, и принимаются меры по 
решению их проблем. Координирует деятельность республиканских органов 
государственного управления, местных исполнительных и распорядительных 
органов, общественных объединений по реализации мероприятий данной 
Программы Межведомственная комиссия, созданная при Министерстве 
труда и социальной зашиты. В ходе реализации названных программ при 
определении нуждаемости одиноких граждан пожилого возраста и ветеранов 
в социальной поддержке применяется выявительный подход, что позволяет 
обеспечить адресность предоставляемой помощи [1, с. 52]. 

Виды учреждений социального обслуживания населения: 
1. Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних – 

учреждение социального обслуживания, предназначенное для социальной 
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или психологической реабилитации детей с различными формами и сте-
пенью социальной дезадаптации. Основными задачами социально-реабили-
тационного центра для несовершеннолетних является профилактика без-
надзорности и беспризорности, обеспечение временного проживания, соци-
альная помощь и реабилитация несовершеннолетних, оказавшихся в труд-
ной жизненной ситуации. Основными социальными услугами являются: 

− обеспечение временного проживания несовершеннолетних, оказав-
шихся в трудной жизненной ситуации; 

− участие в выявлении и устранении причин, способствующих безнад-
зорности и беспризорности несовершеннолетних; 

− оказание помощи в восстановлении социального статуса несовер-
шеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, 
жительства, содействие возвращению несовершеннолетних в семьи; 

− оказание социальной, психологической и иной помощи несовер-
шеннолетним, их родителям (законным представителям) в преодолении 
трудной жизненной ситуации; 

− разработка и реализация программы социальной реабилитации несо-
вершеннолетних, направленной на выход из трудной жизненной ситуации; 

− организация медицинского обслуживания и обучения несовершен-
нолетних, содействие их профессиональной ориентации и получению ими 
специальности; 

− обеспечение защиты законных прав и интересов несовершенно-
летних; 

− содействие органам опеки и попечительства в устройстве несовер-
шеннолетних, оставшихся без попечения родителей; 

− уведомление родителей несовершеннолетних (их законных пред-
ставителей), органов опеки и попечительства о нахождении несовершен-
нолетних в центре; 

− оказание социально-психологической помощи семьям с целью 
возвращения ребенка в семью, обеспечение соблюдения его прав в семье 
[2, с. 62]. 

2. Социальный приют для детей – специализированное учреждение 
социального обслуживания, предназначенное для временного проживания и 
социальной реабилитации детей, оказавшихся в трудной жизненной или 
кризисной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи. 
Основными задачами социального приюта для детей являются обеспечение 
временного проживания, социальная помощь и реабилитация несовер-
шеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся 
в экстренной социальной помощи государства, а также способствование 
устранению кризисной ситуации в семье и возвращение в нее ребенка, в 
случае невозможности – определение ребенка в замещающую семью.  
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3. Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, – 
специализированное учреждение социального обслуживания, предназна-
ченное для временного содержания детей, оставшихся без попечения 
родителей, и оказания содействия в их дальнейшем жизненном устройстве.  

4. Детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в 
интеллектуальном развитии – учреждение, предназначенное для постоян-
ного, временного (до шести месяцев), пятидневного в неделю проживания 
и дневного пребывания детей в возрасте от 4 до 18 лет с отклонениями в 
умственном развитии, нуждающихся по состоянию здоровья в уходе, 
бытовом и медицинском обслуживании, а также в социально-трудовой 
реабилитации, обучении и воспитании [2, с. 63]. 

5. Детский дом-интернат для детей с физическими недостатками – 
учреждение, предназначенное для постоянного, временного (до шести 
месяцев) и пятидневного в неделю проживания и дневного пребывания 
детей, нуждающихся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании, а 
также в социально-трудовой реабилитации с одновременным обучением 
их по программе общеобразовательной школы.  

6. Реабилитационный центр для детей с ограниченными возмож-
ностями – учреждение, предназначенное для социальной реабилитации 
детей с отклонениями в умственном и физическом развитии в возрасте от 
рождения до 18 лет, а также семей, в которых дети воспитываются.  

7. Комплексный центр социального обслуживания населения – 
учреждение, предназначенное для оказания семьям и отдельным граж-
данам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, помощи в реализации 
законных прав и интересов, содействия в улучшении их социального и 
материального положения, а также психологического статуса [2, с. 63]. 

8. Центр социальной помощи семье и детям – учреждение, пред-
назначенное для оказания семьям, детям и отдельным гражданам, попав-
шим в трудную жизненную ситуацию, помощи в реализации законных 
прав и интересов, в улучшении их материального и социального поло-
жения, а также психологического статуса.  

9. Кризисный центр помощи женщинам – учреждение, предназначен-
ное для оказания женщинам, находящимся в кризисной ситуации, соци-
альной помощи различных видов. В соответствии с основными задачами 
кризисный центр помощи женщинам выполняет следующие функции: 

− выявление совместно с государственными органами и обществен-
ными объединениями женщин, остро нуждающихся в незамедлительной 
социальной защите и помощи; 

− поддержка женщин в решении проблем мобилизации их собст-
венных возможностей и внутренних ресурсов по преодолению сложных 
жизненных ситуаций; 



155 

− помощь женщинам в создании в семье атмосферы взаимопонима-
ния и взаимного уважения, благоприятного микроклимата, преодоления 
конфликтов и иных нарушений супружеских и внутрисемейных отно-
шений; 

− социально-психологическая помощь женщинам в социальной адап-
тации к изменяющимся социально-экономическим условиям [3, с. 63]. 

10. Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и 
инвалидов – комплексное учреждение, осуществляющее организационную, 
практическую и координационную деятельность по оказанию социальных 
услуг. 

11. Дом-интернат (отделение) милосердия для престарелых и инва-
лидов – специализированное учреждение, предназначенное для постоян-
ного, временного (сроком до шести месяцев) и пятидневного в неделю 
проживания граждан пожилого возраста (мужчин старше 60 лет и женщин 
старше 55 лет), инвалидов первой и второй групп, находящихся на 
постельном режиме или передвигающихся в пределах палаты с посто-
ронней помощью, создания соответствующих их возрасту и состоянию 
здоровья условий жизнедеятельности, проведения мероприятий медицин-
ского, психологического, социального характера, а также для организации 
питания, ухода и посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга. 

12. Специальный дом-интернат (специальное отделение) для преста-
релых и инвалидов – специализированное учреждение, предназначенное 
для постоянного, временного (сроком до шести месяцев) и пятидневного в 
неделю проживания граждан пожилого возраста и инвалидов, частично 
или полностью утративших способность к самообслуживанию и нужда-
ющихся в постоянном уходе. 

13. Психоневрологический интернат – специализированное медико-
социальное учреждение, предназначенное для постоянного, временного 
(сроком до шести месяцев) и пятидневного в неделю проживания и 
обслуживания граждан пожилого возраста (мужчин старше 60 лет и жен-
щин старше 55 лет) и инвалидов (старше 18 лет), страдающих психи-
ческими хроническими заболеваниями и нуждающихся в постоянном 
постороннем уходе, а также для обеспечения соответствующих их воз-
расту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности и оказания всего 
комплекса социальных услуг. 

14. Специальный дом для одиноких престарелых – специализиро-
ванное учреждение, предназначенное для постоянного проживания оди-
ноких граждан пенсионного возраста, а также супружеских пар из их 
числа, сохранивших полную или частичную способность к самообслу-
живанию в быту и нуждающихся в создании условий для самореализации 
основных жизненных потребностей. 



156 

15. Социально-оздоровительный центр граждан пожилого возраста и 
инвалидов – специализированное учреждение, предназначенное для прове-
дения в стационарных условиях социально-оздоровительных и профилак-
тических мероприятий в целях продления возможности самореализации 
гражданами пожилого возраста (мужчинами старше 60 лет и женщинами 
старше 55 лет) и инвалидами, сохранившими способность к самообслу-
живанию и активному передвижению, своих жизненно важных потреб-
ностей путем укрепления здоровья, повышения физической активности, а 
также нормализации психического статуса. 

16. Учреждения социального обслуживания лиц без определенного 
места жительства и занятий – это дома ночного пребывания, социальные 
приюты, социальные гостиницы, центры социальной адаптации и другие. 
Указанные учреждения являются специализированными учреждениями 
социальной помощи, предназначенными для предоставления временного 
места пребывания или ночлега лицам, оказавшимся без определенного 
места жительства и занятий, в первую очередь лицам старшего возраста и 
инвалидам, а также для оказания содействия в осуществлении меропри-
ятий по социальной адаптации лиц, утративших социально полезные связи 
(в первую очередь лиц, освобождаемых из мест лишения свободы) к 
условиям жизни в обществе. 

17. Дом-интернат (пансионат) для ветеранов войны и труда – специ-
ализированное учреждение, предназначенное для постоянного, временного 
(сроком до шести месяцев) и пятидневного в неделю проживания вете-
ранов войны и труда, частично или полностью утративших способность к 
самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе, а 
также для создания соответствующих их возрасту и состоянию здоровья 
условий жизнедеятельности, проведения мероприятий медицинского, 
психологического, социального характера, обеспечения питания и ухода, 
организации посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга [4, с. 64]. 

Государственное регулирование системы социального обслуживания 
населения, условия предоставления социальных услуг, получения соци-
альных льгот регулируются законами Республики Беларусь «О социальном 
обслуживании», «О государственных минимальных социальных стандартах» 
и др. С организационно-управленческой точки зрения социальная защита 
Республики Беларусь представлена широкой сетью государственных и 
негосударственных органов и организаций различного уровня, аналити-
ческих и учебных центров и служб. Ведущим органом, осуществляющим 
государственную политику в области труда и социальной защиты населения, 
является Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, 
созданная по Указу Президента Республики Беларусь на базе двух бывших 
министерств: Министерства труда и Министерства социальной защиты.  
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Согласно Указа Президента Республики Беларусь № 40, в республике 
действует Фонд социальной защиты населения Министерства труда и со-
циальной защиты Республики Беларусь, который является органом госу-
дарственного управления средствами государственного социального страхо-
вания в структуре Министерства труда и социальной защиты. Фонд орга-
низует и ведет индивидуальный (персонифицированный) учет сведений о 
застрахованных лицах для целей государственного социального страхо-
вания, в том числе профессионального пенсионного страхования, обеспе-
чивает их конфиденциальность и сохранность, а также осуществляет конт-
роль за правильностью представления плательщиками взносов сведений, 
необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета; 
финансирует расходы на санаторно-курортное лечение и оздоровление в 
соответствии с законодательством; размещает средства профессионального 
пенсионного страхования в банке, уполномоченном обслуживать государст-
венные программы; осуществляет капитализацию временно свободных 
средств государственного социального страхования; разрабатывает и вносит 
в установленном порядке предложения о размерах и тарифах взносов; 
назначает и выплачивает профессиональные пенсии [5, с. 128]. 

Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социаль-
ной защиты является основным финансовым органом в системе государ-
ственного социального страхования Республики Беларусь. Его финансовое 
положение может ухудшаться в связи с несвоевременным и неполным 
поступлением взносов, необходимостью использования его средств на вы-
платы, которые должны финансироваться из республиканского бюджета, 
возрастанием численности пенсионеров по отношению к числу рабо-
тающих и уплачивающих страховые взносы лиц. Источниками формиро-
вания фонда являются: 

− обязательные отчисления организации (в том числе организаций с 
иностранными инвестициями), индивидуальных предпринимателей; 

− оплата банками использования денежных средств, которые хранят-
ся на счетах фонда; 

− суммы штрафов, взыскиваемых органами государственной службы 
занятости. За нарушение законодательства о занятости населения; 

− добровольные пожертвования и иные поступления [1, с. 54]. 
В Республике Беларусь на современном этапе постоянно идут 

процессы по совершенствованию трансфертной политики государства, так 
в 2013 г. были предприняты следующие ключевые шаги, направленные на 
сбалансированность консолидированного бюджета сектора государст-
венного управления и выполнение принятых бюджетных обязательств: с 
целью ограничения бюджетных расходов проведена инвентаризация госу-
дарственных программ, в ходе которой принимались решения о сокра-
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щении непервоочередных расходов и переносе отдельных мероприятий, в 
первую очередь инвестиционных, на последующие годы; сокращение 
текущих и капитальных расходов бюджетных организаций. При этом в 
полном объеме обеспечено финансирование расходов бюджетных органи-
заций на выплату заработной платы, трансфертов населению, оплату 
коммунальных услуг; проводилась работа по расширению адресной соци-
альной помощи населению; предприняты меры по компенсации недо-
поступления налоговых доходов за счет увеличения неналоговых доходов, 
включая поступления от управления средствами бюджетов, доходы от 
осуществления приносящей доходы деятельности и компенсации затрат 
государства, прочие неналоговые доходы бюджетов; обеспечено привле-
чение внешних государственных заимствований от международных 
финансовых организаций и по двусторонним соглашениям для целей 
формирования государственных золотовалютных резервов [6, с. 12]. 

Таким образом, бюджет Республики Беларусь имеет высокую соци-
альную направленность. Одной из основных задач в области политики 
расходов бюджета будет сохранение достигнутого качественного уровня 
социальных услуг, укрепление действующих социальных гарантий, под-
держка реального сектора экономики и реализация программы социально-
экономического развития.  
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