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самоуправления и бюджетного процесса в значительной степени определяют 
уровень их финансово-бюджетной устойчивости. Местные бюджеты играют 
важную роль в реализации экономической и социальной политики 
государства. Местные бюджеты служат инструментом воздействия местных 
властей (через уровень обязательных платежей, устанавливаемых ими 
врамках своих полномочий) на масштабы производства и потребления на 
данной территории. Их величина истепень сбалансированности во многом 
определяют перспективы социально-экономического развития территорий. 

Проблема финансового обеспечения местного самоуправления 
сохраняет свою актуальность. Необходимо отметить, что местное 
самоуправление должно базироваться на прочном финансово-экономическом 
фундаменте и этот фундамент в основной своей части состоит из доходов 
местных бюджетов, поэтому одной из острейших проблем, встающих перед 
органами местного самоуправления, является необходимость  обеспечения 
местных бюджетов собственными доходами, а также оптимизировать порядок 
межбюджетных отношений. 

Динамику изменения доходов местных бюджетов Республики Беларусь 
за 2014-2017гг. можно проследить в таблице 1. 

Таблица 1 – Доходы местных бюджетов Республики Беларусь за 2015-
2017гг., % 

Доходы  2015 г. 2016 г. 2017 г. 

 

Налоги на доходы и прибыль: 38,1 38,0 39,7 

Подоходный налог с физических лиц 26,8 25,9 26,5 

Налог на прибыль 9,9 10,5 11,6 

Налог на доходы 1,5 1,6 1,6 

Налоги на собственность: 8,9 10,5 9,9 

Земельный налог 3,0 4,1 3,6 

Налог на недвижимость 5,6 6,2 6,1 

Налог на товары (работы, услуги) 21,7 22,0 22,8 

Налог на добавленную стоимость 16,3 16,8 17,5 

Экологический налог 0,5 0,4 0,4 

Налог на добычу(изъятие) природных 
ресурсов 

 

0,4 

 

0,4 

 

0,5 
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Другие налоги, сборы(пошлины) и 
другие налоговые доходы 

 

0,3 

 

0,3 

 

0,4 

Государственная пошлина 0,3 0,3 0,3 

Неналоговые доходы: 8,1 7,9 7,0 

Штрафы 0,5 0,5 0,4 

Прочие поступления 0,7 0,9 0,9 

Безвозмездные поступления 23,0 21,2 20,4 

ДОХОДЫ (всего) 100,0 100,0 100,0 

Источник – собственная разработка [1] 
Основная часть местных бюджетов формируется из налоговых 

поступлений плательщиков. Налоги на доход и прибыль в 2017 году по 
сравнению с 2015 годом увеличились на 1,6 п.п. В 2017 году удельный вес 
налогов на собственность в общей структуре доходов составил9,9%, что на 1 
п.п. больше по сравнению с 2015 годом. Положительная динамика 
имущественных налогов связана с предоставлением права с 2016 года 
местным Советам депутатов увеличивать ставки налогов до 10 раз (ранее 
ограничение составляло до 5 раз) в отношении неиспользуемого и 
неэффективно используемого имущества, а также в отношении земельных 
участков, занятых капитальными строениями, их частями, включенными в 
перечень неиспользуемого (неэффективно используемого) имущества. 
Налоги на товары (работы, услуги) увеличились в 2017 году по сравнению с 
2015 годом на1,1 п.п. Другие налоги, сборы(пошлины) и другие налоговые 
доходы увеличились в 2017 году на 0,1п.п. по сравнению с 2015 годом. На 
повышение поступлений государственной пошлины оказал рост базовой 
величины, исходя из которой уплачивается этот вид налоговых 
доходов.Неналоговые доходыв 2017 годупо сравнению с 2015 годом 
уменьшились на 1,1п.п. 

Одним из факторов, значительно оказывающим влияние на налоговые 
доходы местных бюджетов, является величина нормативов отчислений 
налоговых платежей по уровням бюджетной системы, колебания которых 
определяют финансовую самостоятельность местных бюджетов (Таблица 2). 
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Таблица 2 – Структура зачисления налоговых платежей в доходы 
бюджетов по уровням бюджетной системы Республики Беларусь в 2015-2017 
гг.  
Налог 2015 2016 2017 

Респ-й 

Бюджет 

Местный 
бюджет 

Респ-й 

бюджет 

Местный 
бюджет 

Респ-й 

бюджет 

Местный 
бюджет  

Подоходный 

налог 

0% 100% 0% 100% 0% 100% 

Налог на прибыль 37,5% 62,5% 31,3% 68,7% 35,0% 65,0% 

Налоги на 
собственность 

0% 100% 0% 100% 0% 100% 

НДС 69,0% 31,0% 69,0% 31,0% 69,0% 31,0% 

Акцизы 100% 0% 100% 0% 100% 0% 

Налоги от ВЭД 100% 0% 100% 0% 100% 0% 

Прочие 66,7% 33,3% 65,2% 34,8% 69,1% 30,9% 

Источник – собственная разработка [1] 
Из таблицы 2 видно, что структура налоговых платежей в доходы 

бюджетов по уровням бюджетной системы в 2015-2017 гг. оставались 
практически неизменной. Только по налогу на прибыль и прочих налогах 
наблюдалось изменение распределения налоговых поступлений по уровням 
бюджетной системы. 

При формировании доходной части местных бюджетов можно 
выделить следующие проблемы: 

1.Высокий уровень дотационности местных бюджетов и низкий 
уровень собственных доходов. Доля безвозмездных поступлений в общем 
объёме доходов местных бюджетов за 2015-2017 гг. в среднем составила 
21,5%. 

2. Ограниченная самостоятельность местных органов власти. В 
Республике Беларусь местное самоуправление ограничивается на 
законодательном уровне, а именно: в ст.6 Конституции РБ органы местного 
самоуправления не являются самостоятельными, а только призваны 
взаимодействовать между собой и уравновешивать друг друга. 

3. Отдельные республиканские налоги в полном объеме зачисляются в 
местные бюджеты. 

Стабильную основу доходной базы местных бюджетов должны 
составить непосредственно собственные доходы, поэтому правомерна 
законодательная передача части доходов местным бюджетам на основе 



"Экономика и социум" №5(48) 2018                            www.iupr.ru 816 
 

собственных (а не закрепленных) доходов.Объем собственных доходов 
должен быть достаточным для обеспечения функций и обязанностей, которые 
наложены на тот или иной уровень власти. Данный шаг усилит 
заинтересованность местных органов управления искать резервы их роста. В 
этой связи потребуется уточнение классификационных групп доходов 
местных бюджетов. Учитывая, что подоходный налог и налоги на 
собственность в размере 100% зачисляются в доходы местных бюджетов, 
предлагается отнести их к местным налогам. 

Также представляется целесообразным для укрепления доходной базы 
бюджетов базового уровня расширить перечень закрепленных доходов, 
передать в разряд закрепленных наиболее крупные налоги и сборы, которые в 
соответствии с действующим законодательством зачисляются в областные 
бюджеты. В результате не только сократятся встречные бюджетные потоки, 
но и снизится уровень дотационности местных бюджетов.  

Таким образом, главные усилия должны быть направлены на 
расширение налоговой самостоятельности и доходного потенциала 
административно-территориальных единиц при помощи наделения местных 
органов власти большими налоговыми полномочиями по определению базы и 
ставки налогов, а также за счет увеличения числа местных налогов. 
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