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3.2   Организация и регулирование наличного денежного обращения 

3.2.1 Становление белорусского рубля 

Национальная валюта является основой денежной системы государства, значимым 

средством его денежно-кредитной и общеэкономической политики, а также одним из 

признаков государственности. 

На момент провозглашения Декларации Верховного Совета БССР                          

«О государственном суверенитете Белорусской ССР», в условиях существования 

Советского Союза, на территории Беларуси действовала общесоюзная денежная система, 

основанная на денежной единице – рубле, делившемся на 100 копеек. С 1 января 1961 г. 

золотое содержание рубля формально составляло 0,987412 г чистого золота. 

Согласно Конституции СССР, руководство денежной системой осуществляло 

Правительство СССР, которое принимало решения о порядке организации денежных 

расчетов, определяло размер эмиссии денег, утверждало директивы об изъятии денег из 

обращения и проводило иные мероприятия в целях стабильности денежного обращения 

(Приложение А, № 8). Органом, выполняющим решения Правительства СССР по 

руководству денежной системой, являлся Госбанк СССР, наделенный правом совершения 

эмиссионных операций. Госбанк осуществлял в централизованное регулирование 

денежного обращения в стране, имел монопольное право выпуска денег в обращение на 

территории СССР, организовывал их изготовление, перевозку и хранение, создавал в 

своих учреждениях и в специализированных банках СССР резервные фонды денежной 

наличности, устанавливал размеры этих фондов и распоряжался ими. Госбанк СССР в 

союзных республиках имел республиканские банки с прямым подчинением центральному 

аппарату Госбанка. Такая организационная структура обеспечивала соблюдение принципа 

жесткой централизации в управлении денежной системой страны (Приложение А, № 19). 

В это время в наличном денежном обращении находились знаки трех видов: 

билеты Государственного банка СССР, государственные казначейские билеты и 

металлическая монета. Между банковскими и казначейскими билетами существовало 

различие юридического характера. Экономических различий между ними не 

существовало. Металлические монеты использовались для денежных платежей до одного 

рубля. Выпуск монет производился в пределах разрешенной Правительством СССР общей 

суммы эмиссии денег. Купюрный состав банковских и казначейских билетов и доля 

разменной монеты в общей сумме эмиссии регулировались Госбанком СССР. 

Попытки сохранить Советский Союз в условиях «парада суверенитетов» привели к 

изменениям в союзном законодательстве, в том числе и банковском. Принятый 11 декабря 

1990 г. Закон СССР «О Государственном банке СССР» определял Госбанк СССР и 

центральные банки республик как единую систему, основанную на общей денежной 

единице – рубле – и выполняющую функции резервной системы. Официальное 

соотношение между рублем и золотом или другими драгоценными металлами уже не 

устанавливалось. Эмиссию наличных денег предполагалось осуществлять только в форме 

банковских билетов (банкнот) Госбанка СССР и металлической монеты. Однако данный 

Закон не имел в дальнейшем правовых последствий, поскольку практически не был 

реализован (Приложение А, № 49). 

После провозглашения суверенитета БССР начали формироваться структуры, 

обеспечивающие самостоятельность республики. Создание НБ РБ как эмиссионного 

центра явилось важнейшим шагом в становлении экономической независимости 

Беларуси. Принятый 14 декабря 1990 г. Закон «О Национальном банке Белорусской ССР» 
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предоставлял Национальному банку исключительное право выпуска в обращение 

(эмиссии) и изъятия из обращения наличных денежных знаков на территории республики. 

Однако раздел «Денежная система Республики Беларусь» из-за неопределенности 

ситуации с Советским Союзом появился лишь в декабре 1992 г. во второй редакции 

указанного Закона (Приложение А, № 51). 

Важным дополнением, усиливающим позиции формируемого эмиссионного 

центра, стала статья 11 Устава НБ РБ, согласно которой он имел право на проведение 

экспертиз и исследований по определению подлинности и платежеспособности денежных 

знаков, ценных бумаг, иностранной валюты, а также на проведение анализов и 

установление пробности и оценки ценных металлов и камней, изделий, монет, 

исторических и культурных ценностей из ценных металлов (Приложение А, № 56). 

22 ноября 1991 г. ВС РСФСР принял постановление «О финансово-кредитном 

обеспечении экономической реформы и реорганизации банковской системы РСФСР», 

согласно которому Госбанк СССР был ликвидирован (с 20 декабря 1991 г.), а его функции 

по эмиссии и определению курса рубля до создания банковского союза возлагались на ЦБ 

РФ  (Приложение А, № 83) 

Следует отметить, что в начале 1990-х гг. в РБ принимались меры по защите 

потребительского рынка. Так, в ноябре 1991 г. было принято решение о введении 

государственных знаков – карточек потребителей на 20, 50, 75, 100, 200, 300 и 500 рублей 

с купонами различного достоинства (Приложение А, № 82, 85). Они выдавались вместе с 

рублевой зарплатой и использовались при покупке товаров повышенного спроса путем 

изъятия (вырезания) купонов с карточки непосредственно в пункте торговли. Подобная 

практика создавала неудобства как для покупателей, так и для работников торговли. В 

этой связи стал вопрос об изготовлении и введении многоразовых купонов. 

Справочно: 

 В музейном фонде НБ РБ хранятся фотографии проектов образцов таких купонов 

различного достоинства, предложенных одной из иностранных специализированных фирм- 

производителей (датированы 1992 г., не имеют серии и номера, основные изображения – 

узнаваемые отечественные архитектурные объекты.)  

С января 1992 г. в государствах бывшего СССР начал формироваться острейший 

дефицит денежных знаков для обслуживания наличного товарно-денежного оборота. Едва 

начав выходить из предшествующего кризиса наличности, вызванного в том числе 

принятием в январе 1991 г. руководством СССР решения об изъятии из обращения 

денежных купюр достоинством 50 и 100 рублей образца 1961 г., республики столкнулись 

с последствиями либерализации цен, замедлением расчетов, разбалансированностью 

товарно-денежных пропорций. Потребовалось многократное увеличение наличной 

денежной массы в обращении, которая в нужное время не была изготовлена. Это привело 

к дефициту наличных денег в России (Центральный банк которой продолжал выпускать 

денежные знаки прекратившего существование СССР), а по цепной реакции — в 

республиках бывшего Союза (Приложение А, № 55); [16]. 

В сложившейся ситуации в марте 1992 г. Верховный Совет РБ поручает СМ РБ и 

НБ РБ в двухмесячный срок проработать варианты практических действий (вплоть до 

введения национальной денежной единицы) по предотвращению негативных последствий 

в случае введения национальных валют в странах бывшего СССР (Приложение А, № 102). 

Реализация указанного решения нашла отражение в апреле 1992 г. в постановлении 

Правления НБ РБ «О выпуске в обращение расчетных билетов Национального банка 

Республики Беларусь», согласно которому, в связи с неудовлетворением Гознаком РФ 
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потребности Беларуси в наличных деньгах и в целях защиты потребительского рынка, по 

согласованию с ЦБ РФ, наряду с основной денежной единицей – рублем, 

предусматривался выпуск в обращение на территории Беларуси с июня 1992 г. расчетных 

билетов Национального банка РБ как самостоятельного средства, обращающегося без 

сопровождения рубля (Приложение А, № 109)46 . 

Справочно: 

Целесообразно обратить внимание на нераскрытый в литературе аспект 

самостоятельности обращения вводимого расчетного билета. Несмотря на связанные с этим 

необходимые дополнительные средства его защиты и, соответственно, затраты при 

изготовлении – по сравнению с обычным многоразовым купоном, – данный вариант расчетного 

билета оказался более дальновидным в свете последующих событий по признанию расчетного 

билета единственным платежным средством в наличном денежном обращении Беларуси в 

октябре 1994 г. 

Расчетные билеты Национального банка предназначались для выплаты части 

денежных доходов населению, эквивалентной объему товаров и услуг, реализуемых по 

перечню, устанавливаемому СМ РБ. Причем один билет приравнивался к 10 рублям. В 

части указанного постановления, принятой не для печати, устанавливалось, что разменная 

монета достоинством по номиналу 1, 2, 3, 5 копеек использовались как разменная 

расчетных билетов в соотношении 1:1, а монеты достоинством 10, 15, 20, 50 копеек 

оставались платежным средством в сфере обращения советского рубля и использовались 

для оплаты товаров и услуг (Приложение А, № 109). 

          Вместе с тем в последующем дополняющем постановлении от 8 мая 1992 г. №270 

Советом Министров РБ ответственность за своевременное изготовление расчетных 

билетов в количестве, определяемом НБ РБ, возлагалась на Гознак республики; 

отмечалось также , что с момента выпуска в обращение расчетных билетов НБ РБ 

прекращалось функционирование купонов с карточкой потребителя (Приложение А, 

№ 110). При этом, исходя из напряженности ситуации, 23 мая 1992 г. в средствах 

массовой информации было опубликовано официальное сообщение НБ РБ «О досрочном 

выпуске в обращение расчетных билетов» с 25 мая 1992 г. (Приложение А, № 112). 

Справочно: 

Изготовление расчетных билетов было организовано в России на трех печатных 

фабриках (Приложение У). 

Таким образом, расчетные билеты НБ РБ выпускались с целью защиты 

потребительского рынка и смягчили дефицит денежной наличности на территории РБ. 

Планировалось, что выпуск расчетных билетов – временная мера, до решения вопроса с 

денежными системами Беларуси, России и других государств бывшего СССР. 

Вместе с тем прорабатывался вопрос о создании полноценной национальной 

валюты. Следует отметить, что стремление обозначить независимость страны привело к 

выработке национальных символов, истоки которых уходят в Великое Княжество 

Литовское. В сентябре 1991 г. Верховным Советом РБ были утверждены ее новые флаг и 

герб, а также принято решение Белорусскую ССР называть «Республика Беларусь». 

(Приложение А, № 75, 76). В свете указанного в июне 1992 г. было принято закрытое 

Постановление Президиума ВС РБ «О национальной валюте» (Приложение А, № 119). 

Считая целесообразным продолжение нахождения РБ в рублевой зоне, было поддержано 

46Денежной единицей бывшего СССР, выпущенной Госбанком СССР / Центральным банком 
России, на который с 20 декабря 1991 г. были возложены функции по эмиссии и определению 
курса союзного рубля. 
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предложение НБ РБ о генеральном эскизном решении и названии национальной валюты 

(«рубель», делившийся на 100 «грошаў»), а также предложение Правительства РБ о 

заключении контракта на изготовление банкнот на одной из западных фирм. 

 Справочно: 

Руководствуясь указанными решениями, НБ РБ приступил к разработке нового 

номинального ряда денежной системы, основанного уже на белорусском рубле. Планировался 

выпуск в обращение билетов и монет, базирующихся на десятичной системе, с номиналами «1», 

«2», «5» – их кратными и фракциями. Основными изображениями на денежных знакахв должны 

были стать: 1. портреты известных деятелей, внесших значительный вклад в развитие 

культуры и национального самосознания белорусов; 2. элементы Государственного герба и флага 

РБ («Погоня» и бело-красно-белый); 3. памятники архитектуры; 4. белорусский геометрический 

орнамент. После замены государственной символики указанные наработки потеряли свою 

актуальность и не смогли быть использованы (Приложение А, № 306). Однако концептуальные 

решения в дальнейшем были положены в основу иконографии белорусских памятных монет.

Проект одного из билетов Национального банка Республики Беларусь, не 

вышедших в обращение, достоинством 100 рублёý показан на рисунке 3.2.1. 

Параллельно с разработкой нового номинального ряда предпринимались меры по 

организации производства эмиссионной продукции. НБ РБ предлагалось создать 

предприятие по изготовлению ценных бумаг и монет. Устанавливалось, что источником 

финансирования затрат на указанные цели должны были стать авансовые отчисления от 

его прибыли. СМ РБ поручалось обеспечить выделение на эти цели необходимых средств 

из Государственного валютного фонда и рекомендовалось ликвидировать Главное 

управление по изготовлению государственных знаков при СМ РБ с безвозмездной 

передачей его необходимых активов и пассивов на баланс НБ РБ (Приложение А, № 176). 

В феврале 1993 г. в обращении появились билеты ЦБ РФ образца 1993 г., которые 

не поставлялись в другие государства. Когда к середине 1993 г. большинство государств 

бывшей рублевой зоны приступило к созданию собственных денежных систем, на 

территории РФ было принято решение о прекращении обращения денежных знаков 

Госбанка СССР и ЦБ РФ образца 1961–1992 гг. и использовании с 26 июля 1993 г. только 

банкнот образца 1993 г. Россия обеспечивала тем самым стабильность собственной 

национальной валюты. Кроме того, она прекращала обращение денег несуществующего 

государства. Аналогичные решения были приняты в Беларуси: НБ РБ (24 июля 1993 г.) и 

Президиумом ВС и СМ РБ (25 июля) (Приложение А, № 184, 185). 

Проведение Российской Федерацией в 1993 г. денежной реформы решило задачу 

по фактическому разделению налично-денежных систем России, Беларуси и других стран 

СНГ, использовавших рубль во внутреннем денежном обороте. Таким образом, со второй 

половины 1993 г. в наличном денежном обращении нашей страны практически стали 

использоваться расчетные билеты НБ РБ.  

Однако следует подчеркнуть, что в целом ряде публикаций и исследований 

отмеченная дата рассматривается как исходная для разделения между РБ и РФ денежных 

систем в целом. При этом упускается существенный аспект, что де-факто в Беларуси и 

России преобладающие (безналичные) части денежного обращения уже обособились с 1 

июля 1992 г., когда по инициативе России были введены механизм межгосударственных 

расчетов на основе двустороннего клиринга и система корреспондентских счетов между 

НБ РБ и ЦБ РФ [93]. 

Отношения с Российской Федерацией в денежно-кредитной сфере детально 

рассмотрены в разделе 2.7.2 настоящего отчета. Поэтому отметим лишь то, что в 
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соответствии с Соглашением об объединении денежной системы РБ с денежной системой 

Российской Федерации от 8 сентября 1993 г. планировалась до 1 января 1994 г. 

интеграция денежных систем двух стран, где в качестве единой денежной единицы 

выступал российский рубль, причем НБ РБ мог осуществлять кредитную эмиссию в 

рамках согласованных с российской стороной размерах (Приложение А, № 195). 

Рисунок 3.2.1- Проект билета Национального банка Республики Беларусь достоинством 

                                           100 рублёý, не вышедшего в обращение 

Источник: Музейный фонд НБ РБ, НВ467.   
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Однако последующий Договор об объединении денежной системы РБ с денежной 

системой РФ в условиях функционирования общей денежной системы от 12.04.1994 г. 

предполагал не только отказ НБ РБ от расчетного билета и введение в качестве единого 

платежного средства на территории РБ российского рубля, но и передачу ЦБ РФ функций 

единого эмиссионного центра, а также органа по разработке и реализации денежно-

кредитной политики двух государств (Приложение А, № 243). Договор был подписан с 

возражениями со стороны руководства НБ РБ по статье, в которой говорилось о ЦБ РФ 

как едином эмиссионном центре и проводнике денежно-кредитной и валютной политики 

на территории двух государств. Договор не был ратифицирован белорусской стороной. 

Тем не менее, РБ оставалась страной на постсоветском пространстве, пытавшейся 

сохранить рублевое единство. Причиной тому являлся открытый (в отношении 

значимости внешних потоков) характер экономики Беларуси, для которой было жизненно 

важно сохранение единого экономического пространства. Таким образом, двойственность 

валют в наличном денежном обращении продолжала оставаться. 

15 марта 1994 г. в развитие положений Декларации о государственном 

суверенитете РБ была принята новая Конституция, ставшая важным событием, 

усиливающим роль Национального банка как эмиссионного института. Отныне в 

соответствии со статьей 136. НБ РБ регулировал кредитные отношения, денежное 

обращение, определял порядок расчетов и обладал исключительным правом эмиссии 

денег (Приложение А, № 234). 

Для завершения периода неопределенности в денежной системе НБ РБ в мае 1994г. 

постановил, что до фактического объединения денежных систем Беларуси и России –  

считать единственным платежным средством РБ белорусский рубль, а в наличном обороте 

- расчетный билет НБ РБ, номинальное выражение которого равно 10 белорусским

безналичным рублям. Все расчеты на территории РБ с этого времени осуществлялись в

белорусских рублях (Приложение А, № 247).

В августе этого же года Кабинет Министров и НБ РБ приняли совместное решение 

произвести по состоянию на 20 августа 1994 г. деноминацию белорусского рубля в 10 раз. 

В связи с этим юридическим и физическим лицам обеспечивался по состоянию на 20 

августа 1994 г. пересчет в сторону уменьшения в 10 раз активов и пассивов, всех видов 

цен и тарифов, а также поступлений и доходов, включая доходы населения. Деноминация 

имела существенное отличие от классических. В наличном денежном обращении 

нарицательная стоимость денежных единиц не менялась, не производился и обмен старых 

денег на новые. Целью деноминации была ликвидация несоответствия номинала банкнот 

их покупательной способности (Приложение А, № 261), [16]. 

Поскольку объединение денежных систем Беларуси и России не произошло и 

реально требовало длительного переходного периода, ВС РБ постановлением от 

19.10.1994 г. объявил единым законным платежным средством РБ белорусский рубль 

(Приложение А, № 272). 

В качестве предварительной обеспечивающей меры (30 сентября 1994 г.)  ВС РБ  

была принята Программа неотложных мер по выходу экономики РБ из кризиса. 

Реализация данной Программы позволила в 1995 г. заметно снизить уровень инфляции и 

дефицит государственного бюджета, затормозить падение уровня жизни народа, 

приостановить обвальный спад производства (Приложение А, № 267). 

Таким образом, объявление на законодательном уровне единого законного 

платежного средства государства – белорусского рубля завершило юридическое 
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становление НБ РБ как эмиссионного центра. Однако для реального его становления надо 

было создать еще эффективный механизм взаимоувязанного регулирования наличной и 

безналичной денежной эмиссии, сопряженный при этом с системой регулирования 

финансового и других секторов экономики страны, а также получить устойчивые 

результаты. Это было достигнуто в основном к 2000 г., когда была ликвидирована 

множественность обменных курсов, создана система рыночного рефинансирования 

банков, снижено прямое кредитование Правительства и т.п. 

В дальнейшем белорусский рубль и национальная денежная система прошли 

сложный путь развития, преодолев ряд инфляционных всплесков и деноминаций. 

Позитивные экономические и финансовые процессы формировали тенденцию его 

стабилизации. 

          3.2.2 Создание и развитие номинального ряда денежной системы РБ 

В создании и развитии номинального ряда белорусской денежной системы 

целесообразно выделить три основных этапа: 

1 этап –  с 25 мая 1992 г. по 31 декабря 1999 г.; 

2 этап –  с 1 января 2000 г. по 30 июня 2016 г.; 

3 этап –  с 1 июля 2016 г. по настоящее время. 

Этап 1 (с 25 мая 1992 г по 31 декабря 1999 г). На момент выпуска в обращение 

расчетных билетов НБ РБ (25 мая 1992 г.) в наличном денежном обращении на 

территории РБ находились:  

- циркуляционные монеты СССР достоинством 1, 2, 3, 5, 10, 15, 20, 50 копеек и

1 рубль монетного типа 1961 г., датируемые 1961 – 1991 гг.; 

- циркуляционные монеты Госбанка СССР достоинством 50 копеек, 1, 5 и

10 рублей образца 1991 г.; 

- казначейские билеты и банкноты Госбанка СССР образца 1961 г. достоинством

1, 3, 5, 10, 25 рублей; 

- модифицированные банкноты Госбанка СССР образца 1991 г. достоинством

1, 3, 5, 10, 50, 100, 200, 500, 1000 рублей; 

- банкноты Госбанка СССР, датируемые 1992 годом, достоинством 50, 100, 200,

500, 1000 рублей (несмотря на то, что Госбанк СССР был упразднен 20 декабря 1991 г., 

банкноты образца 1992 г. продолжали выпускаться от его имени, но уже ЦБ РФ). 

          Сюда следует добавить билеты ЦБ РФ, выпущенные в 1992 г., номиналом 5000 (в 

обращении с 14 июля) и 10 000 рублей (в обращении с 29 декабря), которые также имели 

параллельное хождение с расчетными билетами (Приложение А, № 90). 

          Расчетные билеты НБ РБ выпускались в обращение следующими номиналами: 

- 50 копеек, 1, 3, 5, 10, 25, 50, 100 рублей – с 25.05.1992;

- 200, 500 рублей – с 08.12.1992;

- 1000 рублей – с 03.11.1993;

- 5000 рублей – с 07.04.1994;

- 20 000 рублей – с 28.12.1994;

- 50 000 рублей – с 15.09.1995;

- 100 000 рублей – с 17.10.1996;

- 500 000 рублей – с 01.12.1998;

- 1 000 000 рублей – с 30.04.1999;

- 5 000 000 рублей – с 06.09.1999.
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Одной из основных целей для НБ РБ в рассматриваемый период стало обеспечение 

денежной наличностью потребностей государства. Поэтому центральным банком 

осуществлялась систематическая работа по созданию и развитию номинального ряда 

денежной системы страны. Первые номиналы расчетных билетов, выпущенных в 1992 г., 

дублировали имеющиеся в обращении номиналы банкнот Госбанка СССР и ЦБ РФ. 

Вместе с тем инфляционная среда требовала выпуска билетов все более крупных 

достоинств. Так, несмотря на то, что сложившийся номинальный ряд уже базировался на 

десятичной системе с номиналами «1», «2», «5» и их кратными, в 1994 г. увидела свет 

купюра в 20 000 рублей, т. е. минуя номинал в 10 000 рублей. Кроме того, характерной 

особенностью денежной наличности рассматриваемого периода явилось как нарастание 

номинального ряда, так и изъятие из него билетов мелких достоинств. 

В дизайне билетов, поступивших в обращение до 1995 г., сохранялась единая 

стилистика, основанная на присутствии эмблемы Государственного герба РБ – «Погоня» 

на лицевой стороне. Однако весь номинальный ряд, сложившийся к 1999 г, был объединен 

единым ключевым элементом в дизайне – узнаваемые архитектурные объекты РБ [7]. 

16 сентября 1998 г. в обращение поступили модифицированные расчетные билеты 

достоинством 1000 и 5000 рублей. Их основные отличия от аналогичных билетов, 

выпущенных ранее, – отсутствие в дизайне герба «Погоня» и упрощение средств защиты. 

С 1 апреля 1999 г. прекратился выпуск в обращение на территории РБ расчетных билетов 

НБ РБ достоинством 100, 200, 500 рублей, 6 сентября 1999 г. вводился расчетный билет 

НБ РБ достоинством 5 000 000 рублей (Приложение А, № 509 № 540). Соответственно, 

возникла потребность в деноминации денежных средств.

Этап 2 (с 1 января 2000 г. по 30 июня 2016 г). С 1 января 2000 г. нарицательная 

стоимость белорусского рубля изменилась в 1000 раз и были введены в обращение новые 

банкноты достоинством: 1, 5, 10, 20, 50, 100, 500, 1000 и 5000 рублей. Затем для 

обеспечения налично-денежных расчетов в 2001 г. введена в обращение купюра 10 000 

рублей, в 2002 г. – 20 000 и 50 000 рублей, в 2005 г. – 100 000 рублей (Приложение А, 

№ 554, 555). 

Решение о деноминации белорусского рубля было принято в целях: 

совершенствования денежного обращения; упрощения учета и расчетов; поддержания 

оптимального купюрного строения денежной массы; сокращения государственных 

расходов на обслуживание наличного денежного обращения в РБ. 

          Расчетные билеты образца 1992–1999 гг. выпуска оставались в обращении на 

территории РБ в течение всего 2000 г. Обмен денежных знаков старого образца 

учреждения НБ РБ осуществляли до 31 декабря 2003 г. 

Денежные знаки образца 2000 г. были разработаны на основе купюр старого 

образца, однако имели новое название – билеты НБ РБ (что в большей мере 

соответствовало статусу национальной валюты), а также отличие в дизайне и защитных 

признаках.  В банкноты образца 2000 г. введены новые элементы защиты, позволившие 

усилить их защищенность от подделки.  

29 декабря 2010 г. были введены в обращение банкноты НБ РБ номиналом 50 и

50 000 рублей образца 2000 г. модификации 2010 г. Изображение лицевой и оборотной 

сторон, цветовая гамма и размер новых банкнот остались такими же, как и в банкнотах 

соответствующего номинала образца 2000 г., однако в связи с изменениями правил в 

белорусской орфографии: слово «пяцьдзесят» было заменено на «пяцьдзясят». Внесены 

также изменения в систему защитных признаков указанных банкнот. 
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          15 марта 2011 г. были введены в обращение банкноты НБ РБ номиналом 500, 1000, 

10 000 и 20 000 рублей, 25 июля 2011 г. — банкнота номиналом 5000 рублей, 5 сентября 

2011 г. — банкнота номиналом 100 рублей образца 2000 г. модификации 2011 г. с целью 

усиления защитных признаков и совершенствования некоторых элементов в дизайне 

банкнот, в 2012 году – банкнота номиналом 200 000 рублей. 

Особенностью рассматриваемого этапа явилось то, что номинальный ряд банкнот, 

учитывая сложившийся масштаб цен на товары и услуги, не имел разменных денежных 

знаков, являющихся фракциями белорусского рубля, – их роль выполняли банкноты 

низших достоинств. 

Вместе с тем наличие в денежном обращении значительной массы банкнот с 

крупным номиналом, имеющем в своем составе три – пять нулей (в 2005 г. введена в 

обращение купюра 100 000 рублей), затрудняло расчеты и движение наличных денег в 

целом, создавая потребность в деноминации белорусского рубля. 

На фоне позитивных изменений в экономике страны, наблюдаемых к 2008 г., 

политика НБ РБ была направлена на поддержание обменного курса белорусского рубля, 

что привело к определенной стабилизации национальной валюты. Это создало условия 

для подготовки деноминации рубля с 1 января 2009 г. Однако последовавшие внешние и 

внутренние экономические процессы, включая глобальный финансовый кризис 2008 – 

2009 гг., отодвинули на 7 лет срок ее практической реализации. «Только в 2015 г. 

сложились достаточно благоприятные условия для подготовки к деноминации как 

составной части комплекса мер по стабилизации экономики.»47. Уровень инфляции 

последовательно снижался: прирост потребительских цен за 2015 г. составил 12% против 

16,2% в 2014 г., 21,8% в 2012 г., 108,7% в 2011 г. Объем рублевой денежной массы (М2) за 

2015 г. снизился на 1,1%. При этом обозначилась тенденция к снижению удельного веса 

наличных денег (М0) в рублевой денежной массе (М2): к началу 2016 г. он составил 15,7% 

и снизился на 7,8 процентного пункта по сравнению с 2006 г. 

Справочно: 

В результате осуществления комплекса мер по стабилизации экономики уровень 

инфляции в Беларуси продолжил последовательное снижение, в том числе в 2016 г. до 10,6%, а в 

2017 г. – до 4.6%. 

Решение о назревшей деноминации белорусского рубля, учитывая ее  

общегосударственный характер, было принято Указом Президента Республики Беларусь 

«О проведении деноминации официальной денежной единицы Республики Беларусь» от 

4.11.2015 г. № 450., в котором (учитывая в том числе необходимость решения 

подготовительных задач и тенденции ценовых факторов) сроком начала деноминации 

устанавливалось 1 июля 2016 г. (Приложение А, № 1420). Данное решение 

предопределило также следующий этап развития денежной системы РБ. 

Этап 3 (с 1 июля 2016 г. по настоящее время). С 1 июля 2016 г нарицательная 

стоимость белорусского рубля изменилась в 10 000 раз. В обращении появилось семь 

номиналов банкнот – 5, 10, 20, 50, 100, 200 и 500 рублей и восемь номиналов монет –       

1, 2, 5, 10, 20 и 50 копеек, а также 1 и 2 рубля (Приложение А, № 1422). При этом до конца 

2016 г. банкноты образца 2000 г. и 2009 г. находились в параллельном обращении и 

47 Гайко, С. П. Доклад на расширенном заседании Правления: О подготовке к проведению 

деноминации официальной денежной единицы Республики Беларусь / С. П. Гайко // Банкаўскі 

веснік.– 2016. – № 5. – С. 13–16. 
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являлись обязательными к приему при осуществлении всех видов платежей. С начала 

2017 г. РБ полностью перешла на банкноты нового образца. 

         Масштаб укрупнения национальной денежной единицы (10 000:1) был выбран на 

основе анализа данных с учетом экономической ситуации, а также в соответствии с уже 

имевшимися денежными знаками образца 2009 г. 

         Общая концепция дизайна новых банкнот соответствует девизу «Мая краіна – 

Беларусь». Каждая банкнота посвящена одной из областей Беларуси и г. Минску. В 

дизайне банкнот сохранена преемственность относительно банкнот образца 2000 г. в 

части изображений памятников архитектуры и градостроительства. На лицевой стороне 

циркуляционных монет изображен Государственный герб РБ, на оборотной – указан 

номинал;  в качестве декора использованы орнаментальные композиции. 

Следует отметить, что новые деньги проектировались и создавались в 2008 – 

2009гг., их дизайн соответствовал современности. Изготовленные денежные знаки были 

размещены в Центральном хранилище НБ РБ, но к моменту выпуска в обращение в  

2016 г. некоторые элементы в структуре дизайна отдельных банкнот устарели, в том числе 

из-за изменения правил белорусской орфографии. Исходя из выше изложенного видится 

логичным решение Правления НБ РБ о проведении модификации находящихся в 

обращении наиболее ходовых (и, соответственно, быстро заменяемых без существенных 

дополнительных затрат) банкнот – при сохранении основных изображений на лицевой и 

оборотной сторонах, а также их цветовой гаммы и размера (Приложение А, № 1548). 

Таким образом, главной особенностью рассматриваемого этапа явилось создание 

полноценного и удобного для обращения номинального ряда денежной системы РБ. 

Впервые, учитывая достигнутый и прогнозируемый уровень монетарной стабильности, 

была определена не только денежная единица – «рубель», но и ее фракция – «капейка». 

Устанавливалось, что: 1 белорусский рубль образца 2009 г. равен 100 белорусским 

копейкам образца 2009 г. 

3.2.3   Организация выпуска белорусских памятных монет 

С середины 1990-х гг. НБ РБ активно занимается созданием и выпуском памятных 

монет, которые несут в себе важнейшую информацию о государстве [30, 31, 78, 106, 107, 

108, 129, 130]. Объявление 19 октября 1994 г. на законодательном уровне единого 

законного платежного средства государства – белорусского рубля стало завершением 

юридического становления НБ РБ как эмиссионного центра и позволило вплотную 

приступить к реализации монетных программ. Поскольку монета, наряду с гербом, 

гимном и флагом, является символом государства, то от НБ РБ требовались взвешенность 

и ответственность в принятии решений. Его подходы к выпуску памятных монет были 

сформулированы в 1995 г. (Приложение А, № 324): 

- памятная монета Республики Беларусь – это выполненная в металле малая

скульптурная форма определенного веса и достоинства; 

- выпускаемые монеты являются законным платежным средством РБ, частью ее

денежной системы и обязательны к приему по номиналу во все виды платежей; 

- на монетах отражаются только те события, явления и исторические личности,

которые имеют устоявшийся хрестоматийный характер; 

- монеты могут выпускаться автономно (в ознаменование отдельных событий) и

серийно; монеты одной серии должны быть выполнены в одном ключе по дизайну, серию 

следует рассматривать как динамичный развивающийся ряд.  
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          Конкретное содержание монетных направлений наполняется с учетом предложений 

всех заинтересованных ведомств, учреждений, организаций и отражается в годовых 

планах выпуска памятных монет (Приложение А, № 324). 

          Важным шагом явилась привязка номиналов белорусских памятных монет к 

тройской унции и ее фракциям, причем устанавливалось номинальное соотношение 

между золотом и серебром как 10:1, что приведено в таблице 3.2.1. 

Таблица 3.3.1 - Номиналы памятных монет РБ 

золото серебро обычный металл 

номинал вес монеты в 
чистоте 

номинал вес монеты в 
чистоте 

номинал 

200 руб. 

100 руб. 

50 руб. 

31,1 г 

15,55 г 

7,78 г 

20 руб. 

10 руб. 

5 руб. 

31,1 г 

15,55 г 

7,78 г 

1 руб. 

5 руб. 

Источник: Приложение А, № 331. 
Выпуск первых белорусских монет был осуществлен 27 декабря 1996 г. Беларусь 

как государство – учредитель Организации Объединенных Наций приняла участие в 

международной нумизматической программе, посвященной ее 50-летию. Поскольку в 

Российской Федерации на тот момент серебряные памятные монеты весом в тройскую 

унцию выпускались достоинством в 3 рубля, что не соответствовало номинальному ряду 

белорусской денежной системы, было принято решение на всех монетах, выпускаемых в 

рамках программы «ООН-50», указывать номинал денежной единицы РБ – 1 «рубель» 

(описание, фотографии всех белорусских монет имеется на официальном сайте НБ РБ). 

Для рассмотрения вопросов, связанных с реализацией НБ РБ права по выпуску в 

обращение памятных монет из драгоценных и недрагоценных металлов, создана и 

работает постоянно действующая рабочая группа по выпуску памятных монет 

(Приложение А, № 324). 

По мере развития нумизматического рынка в РБ постепенно свою нишу стали 

занимать и памятные монеты нашей страны. НБ РБ стал получать предложения по их 

реализации от зарубежных дилеров. Начали проявлять заинтересованность в реализации 

монет и банки РБ, что явилось продолжением формирования цивилизованного рынка. 

Важная роль НБ РБ в этом процессе заключалась в создании методической и 

методологической (нормативной) базы и поддержании ее в актуальном состоянии.  

Формирование с 1996 г. музейного фонда и его изучение в НБ РБ позволили 

создать надежную методическую базу для разработки наличных платежных средств РБ. 

Этот фактор способствует тому, что белорусские памятные монеты стали выходить на 

значимые позиции в международном нумизматическом сообществе. 

В РБ нет своего монетного двора. По экономическим причинам его иметь 

нецелесообразно. Однако у НБ РБ есть возможность выбора монетных дворов и новых 

технологий. 

Впервые РБ приняла участие в международном нумизматическом конкурсе в    

2005 г. Он был организован известным американским издательством 

«КраузеПабликейшнс». И сразу белорусские монеты привлекли внимание. Титул «Монета 

года 2005» завоевала памятная монета достоинством 100 рублей «Беларускі балет». Она 

же победила в номинации «Монета с лучшим художественным решением», а монета 20 

рублей «Нацыянальны парк «Нарачанскі» Лебедзь-шыпун» – в номинации «Королевская 
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монета». Став победителем среди 73 номинированных монет от 37 стран, белорусские 

монеты получили на данном конкурсе статус лучших монет в мире (Приложение В). 

Работа НБ РБ по выпуску памятных монет вызывает значимый интерес и высокую 

оценку как у специалистов в области нумизматики, так и у коллекционеров. В свою 

очередь, это еще один стимул для дальнейшей творческой работы всех специалистов, 

занимающихся подготовкой и выпуском  памятных монет Республики Беларусь. 

3.2.4 Регулирование наличного денежного обращения 

Во времена Советского Союза планирование денежного обращения 

осуществлялось Госбанком СССР путем составления органами Госплана плановых 

балансов денежных доходов и расходов населения, которые являлись составной частью 

плана экономического и социального развития страны. Кассовый план Госбанка СССР 

составлялся на основе комплекса взаимоувязанных показателей Государственного плана 

экономического и социального развития страны, причем разработка его проводилась по 

единым правилам, и исполнение строго контролировалось и соблюдалось на каждом этапе 

по каждому сектору экономики и каждому предприятию (Приложение А, № 19). 

Формирование суверенного государства и выпуск расчетных билетов поставили 

перед НБ РБ задачу по организации денежного обращения и регулированию денежного 

оборота исходя из новых реалий. Так, 1 октября 1992 г. был утвержден Порядок ведения 

кассовых операций в народном хозяйстве РБ (Приложение А, № 132). Общие положения 

указанного документа содержали те нормы,  которые в последующем в теории назовут 

принципами организации наличного денежного обращения. В соответствии с этими 

нормами учреждения банков должны были обеспечить рациональную организацию 

налично-денежного оборота, ускорение оборачиваемости наличных денег и устранение 

встречных перевозок денег внутри территории страны и ее регионов, а также 

своевременное обеспечение денежной наличностью предприятий связи для выплаты 

пенсий, других субъектов хозяйствования, не имеющих по роду своей деятельности 

собственной денежной выручки. Банки начали ежегодно устанавливать субъектам 

хозяйствования предельный остаток (лимит) наличных денег в кассах, порядок и сроки 

сдачи денежной выручки, а также размеры использования выручки, по согласованию с 

руководством этих субъектов хозяйствования. 

Банки, осуществляющие расчетно-кассовое обслуживание субъектов 

хозяйствования, обеспечивали контроль за соблюдением ими требований Порядка 

ведения кассовых операций. Неисполнение банками предписаний НБ РБ в части 

осуществления контрольных функций влекло ответственность в соответствии с 

законодательством. 

Период с 1991 г. по 1995 г. характеризуется как один из самых сложных с точки 

зрения борьбы с инфляцией, защиты потребительского рынка, регулирования налично-

денежного оборота. На 01.01.1995 г. ставка рефинансирования составляла 480% годовых. 

Это исторический максимум в истории НБ РБ. Соответственно, налично-денежный оборот 

увеличивался огромными темпами. Его рост порой составлял более 15 раз за год 

(Приложение А, № 322) [195]. 

Основными причинами роста наличной денежной массы являлось резкое 

увеличение потока наличных денег на депозитные счета в банках, а также выплата 

процентов (как правило, наличными деньгами) за пользование денежными средствами, 

принимаемыми в депозиты как наличными, так и в безналичном порядке; в результате в 
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отдельных банках сумма выплаченных процентов по вкладам значительно превышала 

поступления на них денежных средств наличными. Кроме того, во вклады через 

физических лиц направлялись денежные средства субъектов хозяйствования, получаемые 

из касс банков (также собственная выручка), что способствовало неправомерному 

получению в виде процентов по вкладу дохода, не облагаемого налогом. Выдавая 

крупные суммы денег, большинство банков не проводили достаточную работу по 

распространению чеков и чековых книжек, тем самым игнорировали указания 

Национального банка. 

С 1995 г. долгосрочный прогноз потребности экономики в наличных денежных 

средствах осуществлялся НБ РБ на базе макроэкономических показателей 

(прогнозируемого объема валового внутреннего продукта (ВВП), уровня инфляции, 

объема совокупной денежной массы (СДМ) и ее агрегатов, скорости обращения денег и 

др.) в целом на год, что являлось основанием для заказа на производство банкнот. 

Для оперативного реагирования на фактическое состояние дел и при 

необходимости внесения коррективов в долгосрочный прогноз и объем производства 

банкнот было предусмотрено дополнительное квартальное прогнозирование налично-

денежного оборота и размера банкнотной эмиссии на базе статистической отчетности. 

Банки и их филиалы должны были прогнозировать общий объем поступлений и 

выдач денег из касс на предстоящий квартал и размер банкнотной эмиссии и представлять 

данную информацию по территориальному принципу в главные управления НБ РБ по 

областям. Вопрос о необходимости получения соответствующей информации от 

обслуживаемой клиентуры банки решали самостоятельно. 

НБ РБ прогнозировал объем налично-денежного оборота и размер банкнотной 

эмиссии на предстоящий квартал на основании фактически сложившихся показателей и 

прогноза развития экономики республики, баланса денежных доходов и расходов 

населения, уровня инфляции и изменений в объемах доходов населения. 

Прогноз кассовых оборотов по приходу, расходу и эмиссионному показателю 

после рассмотрения вопроса на Правлении НБ РБ доводился до региональных ГУ НБ РБ. 

Вышеуказанные показатели не носили директивный характер и использовались для 

определения суммы завоза денежной наличности по регионам. До учреждений банков 

прогнозируемые показатели не доводились. 

 Для анализа фактического состояния денежного обращения в территориальном 

разрезе, прогнозирования спроса на денежную наличность и принятия оперативных мер 

по своевременному обеспечению потребностей экономики республики и регионов в 

наличных деньгах банки представляли в НБ РБ соответствующую статистическую 

отчетность (Приложение А, № 327). 

С учетом накопленного опыта были разработаны и 30 марта 1999 г. вступили в 

силу Правила организации наличного денежного обращения в Республике Беларусь, 

которые определяли организацию обращения наличных денег, порядок расчетов на 

территории РБ, а также детальный порядок прогнозирования наличного денежного 

оборота и анализа его состояния (Приложение А, № 519). 

В соответствии с указанными правилами  НБ РБ прогнозировал объем наличного 

денежного оборота и размер эмиссии наличных денег на предстоящий квартал на 

основании динамики фактически сложившихся показателей наличного денежного оборота 

за соответствующий период прошлого года и в текущем году, прогноза социально-

экономического развития республики, прогноза баланса денежных доходов и расходов 
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населения, а также прогнозов кассовых оборотов учреждений банков, полученных от 

главных (Специализированного) управлений НБ РБ. 

В областях ГУ НБ РБ ежеквартально анализировали состояние наличного 

денежного оборота в регионе. Результаты этого анализа использовались для разработки и 

осуществления совместно с учреждениями банков практических мер по улучшению 

организации оборота наличных денег, сокращению эмиссии наличных денег в городах и 

районах. При необходимости соответствующие предложения по этим вопросам вносились 

на рассмотрение территориальных исполнительных органов власти. 

В целях недопущения экономически необоснованного роста наличного денежного 

оборота, повышения контроля за целевой направленностью наличных денег и возврата их 

в организованный оборот НБ РБ осуществляет совершенствование прогнозирования 

показателей кассовых оборотов банков на уровне областей, городов и районов. С 1999 г. 

его основой стал баланс денежных доходов и расходов населения по регионам как 

составная часть прогноза социально-экономического развития республики и доводимых 

до исполнительных комитетов областей, районов и городов основных показателей 

сбалансированности платежеспособного спроса населения, а также объемов розничного 

товарооборота (с учетом продовольственных, вещевых и смешанных рынков), платных 

услуг, оказываемых населению. В 1999 г. для координации действий министерств, других 

республиканских органов государственного управления, областных и городских 

исполкомов была создана Межведомственная комиссия по денежному обращению при 

СМ РБ. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы о принимаемых мерах по 

расширению безналичного оборота за товары и услуги, в том числе поэтапному 

внедрению расчетов посредством банковских пластиковых карточек, а также другие 

важные вопросы, направленные на сокращение эмиссии наличных денег (Приложение А, 

№ 556) 

Прогноз наличного денежного оборота (прогноз кассовых оборотов учреждений 

банков) с 2000 г. составляется на основе прогноза основных направлений социально-

экономического развития, а также данных анализа кассовых оборотов учреждений банков 

за предыдущие периоды и оценки ожидаемых кассовых оборотов за квартал, 

предшествующий прогнозируемому (Приложение А, № 632). 

В 2001 – 2003 гг. в соответствии с Банковским кодексом РБ предпринят ряд мер по 

совершенствованию организации наличного денежного обращения и правил ведения 

кассовых операций и расчетов наличными денежными средствами в РБ. С августа 2001 г. 

произошли изменения в правилах ведения кассовых операций в РБ. Отныне контроль за 

соблюдением организациями, финансируемыми из бюджета, правил ведения кассовых 

операций осуществляют Министерство финансов РБ, соответствующие финансовые 

управления (отделы) местных исполнительных и распорядительных органов, другие 

государственные контролирующие органы в пределах возложенных на них полномочий. 

Контроль за соблюдением индивидуальными предпринимателями (далее – ИП) правил 

ведения кассовых операций осуществляют налоговые органы по месту регистрации ИП в 

качестве налогоплательщика и другие государственные контролирующие органы в 

пределах полномочий, возложенных на них законодательством РБ. Банки осуществляют 

контроль за соблюдением требований правил ведения кассовых операций предприятиями, 

открывшими у них текущие (расчетные) и иные счета, в порядке, установленном 

законодательством РБ, а также имеют право осуществлять контроль за соблюдением 

требований правил ведения кассовых операций ИП и организациями, финансируемыми из 
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бюджета. О систематических нарушениях кассовых операций в наличных белорусских 

рублях банки информируют НБ РБ, ГУ НБ РБ, Комитет государственного контроля РБ, 

налоговые и другие контролирующие органы РБ (Приложение А, № 682). 

Для повышения комплексности нормативной базы постановлением Правления НБ 

РБ от 26.03.2003 №57 утверждены Правила ведения кассовых операций и расчетов 

наличными денежными средствами в Республике Беларусь (Приложение А, № 781). 

            В целях содействия развитию предпринимательства с 29.12 2006 г. постановлением 

Правления НБ РБ №234 вносятся изменения в порядок и сроки сдачи выручки, размер 

расходования наличных денег из выручки для индивидуальных предпринимателей (ИП). 

Порядок и сроки сдачи выручки, размер расходования наличных денег из выручки не 

устанавливаются предпринимателям, если они соблюдают следующие условия: 

осуществляют деятельность с использованием кассовых суммирующих аппаратов или 

специальных компьютерных систем, билетопечатающих машин, таксометров и имеют в 

течение календарного года ежемесячный размер выручки, поступившей наличными 

деньгами, не более 500 базовых величин. 

С 1 ноября 2009 г. устанавливается размер расчетов наличными денежными 

средствами в сумме 300 базовых величин на протяжении одного дня, в пределах которого 

юридическим лицам, их обособленным подразделениям, ИП разрешено проводить 

расчеты наличными денежными средствами с другими юридическими лицами, их 

подразделениями, ИП путем выдачи наличных денежных средств из касс банков при 

одновременном запрете на использование наличных денежных средств из выручки 

субъектами хозяйствования, за исключением индивидуальных предпринимателей. Размер 

расчетов наличными деньгами увеличен с 50 базовых величин в месяц до 300 базовых 

величин в день с целью улучшения условий осуществления экономической деятельности 

в республике и необходимостью исполнения мероприятий по вхождению РБ в число 

тридцати стран с наиболее благоприятными условиями ведения бизнеса, отраженными в 

отчете Всемирного банка. Принятие НБ РБ  изменений размера расчетов наличными 

деньгами также обусловили принимаемые руководством страны меры по уменьшению 

объемов складских запасов произведенной продукции (Приложение А, № 888). 

С 11 ноября 2010 г. отменен запрет на расчеты наличными деньгами из выручки 

между юридическими лицами, их обособленными подразделениями (Приложение А,      

№ 1161). 

Во исполнение Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. 

N 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой 

активности в Республике Беларусь» продолжена либерализация регулирования наличного 

денежного обращения для субъектов хозяйствование, которое определяется Инструкцией 

о порядке ведения кассовых операций и порядке расчетов наличными денежными 

средствами в белорусских рублях на территории РБ, а также Инструкцией об организации 

наличного денежного обращения в РБ, утвержденными соответственно постановлениями 

Правления НБ РБ от 29.03.2011 №107 и 30.03.2011 № 112 (Приложение А, № 1183, 1184). 

 Основное их новшество заключается в том, что обслуживающие банки уже не 

устанавливают ежегодно порядок и сроки сдачи наличных денег, а также лимит остатка 

касс субъектам хозяйствования. До этого все указанные действия банки определяли по 

согласованию с руководителем юридического лица (индивидуальным предпринимателем). 

Отменено также установление банками порядка использования субъектом хозяйствования 

наличных денег из выручки. Банки могут лишь запрашивать сведения о сроках сдачи и 
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размерах выручки, планируемой для сдачи в банк. Эти сведения представляются в 

порядке, определенном договором между субъектом хозяйствования и банком.  

С 2014 г. прогнозирование наличного денежного оборота и эмиссионного 

результата осуществляет непосредственно Главное управление наличного денежного 

обращения НБ РБ для расчета потребности экономики в наличных деньгах и определения 

заказа для изготовления наличных денег. Прогнозирование наличного денежного оборота 

и эмиссионного результата осуществляется на предстоящий месяц (или иной 

планируемый период) с учетом анализа основных показателей отчета о кассовых оборотах 

и показателей, оказывающих влияние на движение денег. При этом наличное денежное 

обращение анализируется ежемесячно на основании отчетов о кассовых оборотах с 

использованием информационно-аналитических материалов об экономическом развитии 

РБ, государственной статистической отчетности, показателей широкой денежной массы. 

В 2019 г. Национальный банк осуществил унификацию нормативной базы в части 

регулирования наличного денежного обращения, выпустив единый документ – 

Инструкцию о порядке ведения кассовых операций и расчетов наличными денежными 

средствами, утвержденную Постановление правления НБ РБ от 19.03.2019 г. № 117. В ней 

сведены воедино нормы по ведению кассовых операций в белорусских рублях и 

иностранной валюте, порядку расчетов наличными денежными средствами в белорусских 

рублях, организации наличного денежного обращения. Кроме того, она содержит 

изменения в процесс установления порядка и сроков сдачи, выдачи наличных белорусских 

рублей. Так, организации, их подразделения, ИП получили право не сдавать наличные 

белорусские рубли в день срока их сдачи в банк, если сумма в кассе не превышает две 

базовые величины. Вместе с тем расширен перечень условий, ограничивающих право 

субъектов хозяйствования на использование поступивших в их кассы наличных 

белорусских рублей на текущие нужды. Этим правом нельзя воспользоваться при: 

наложении ареста на денежные средства на счетах; наличии картотеки; приостановлении 

операций по счетам; блокировании банковских операций. 

Таким образом, при принятии и модернизации Национальным банком 

нормативных документов по организации и регулированию наличного денежного 

обращения, учитываются складывающиеся экономические и монетарные условия, 

предложения банков, обращения субъектов предпринимательской деятельности и 

физических лиц, а также международный опыт. 
 

3.2.5. Организация работы инкассации 

Преобразования в банковской системе страны, осуществляемые в рамках 

общеэкономических реформ II половины 1980-х гг., повлекли за собой реорганизацию 

службы инкассации (Приложение А, № 15). В результате было создано Хозрасчетное 

объединение инкассации на принципах хозяйственного расчета и самофинансирования с 

правом юридического лица. Объединение подчинялось Правлению Госбанка СССР, и в 

его состав вошли 15 республиканских управлений инкассации, в том числе Белорусское 

республиканское управление инкассации (далее – БРУИ). 

БРУИ функционировало в Республике Беларусь до декабря 1991 г. В соответствии 

с приказом Национального банка от 24 октября 1991 г. № 27 “О ликвидации управлений 

инкассации” республиканское, областные и Минское городское управления инкассации 

ликвидировали c 1 декабря 1991 г. Их правопреемниками стали Главные управления 
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Национального банка по областям и г. Минску48. Функции по организации деятельности 

службы инкассации в центральном аппарате НБ РБ возложили на Управление 

эмиссионно-кассовой работы. 

В дальнейшем в работе инкассации на территории РБ, исходя из анализа 

институциональных факторов, можно выделить относительно различающихся три 

базовых периода. 

В первом периоде (с 1991 г. до 1999 г.) была сформирована децентрализованная 

система инкассаторских услуг. Ее создание и развитие предопределялось прежде всего 

рядом объективных условий: резким увеличением масштабов наличного денежного 

обращения, ростом количества субъектов хозяйствования, банкоматов и пунктов обмена 

валют. 

Справочно: 

Так, сумма наличных денег в обороте (М0) только за первые три года (1991-1993 гг.) 

увеличилась в 165 раз. При этом их доля в общей рублевой денежной массе возросла с 9% на 

01.01.1991 г. до 25% на 01.01.1994 г. [45]. 

Исходя из отмеченных и других организационно-экономических факторов 

развитие инкассации в Беларуси осуществлялось не только за счет расширения 

действовавших на начальном (до 1993 г.) этапе подразделений в Национальном банке. 

Дополнительно с 1993 г. для инкассации и перевозки денег стали широко привлекаться 

учреждения других банков, получивших лицензию НБ РБ49. С целью комплексной 

регламентации данного вида деятельности в 1994 г. НБ РБ утвердит для банков и других 

субъектов хозяйствования Типовое положение о службе инкассации50. 

Особенно острыми в данном периоде были вопросы контроля за наличным 

денежным обращением, оснащенности, безопасности и эффективности служб инкассации. 

Их решение требовало системной модернизации инкассаторской деятельности. 

Во втором периоде (с 2000 г. до 2017 г.) работа инкассации стала формироваться в 

определяющей мере на централизованной основе с участием инкассаторских 

подразделений Национального банка и ограниченного числа ведущих банков страны. 

Наиболее значительными для данной реорганизации представляются два 

поэтапных решения. Первое – постановление Правления НБ РБ от 8 октября 1999 г. № 

18.2 «О развитии службы инкассации в Республике Беларусь», в соответствии с которым 

выполнение операций по инкассации наличных денег было возложено на Национальный 

банк и шесть определяющих на тот период банков (АСБ «Беларусбанк», АКБ 

«Белагропромбанк», АКБ «Промстройбанк», АКБ «Белбизнесбанк», «Приорбанк» АО и 

АКБ «Белвнешэкономбанк»). Данным постановлением определялся отзыв лицензии на 

инкассацию у остальных 13 банков. 

В соответствии со вторым решением – постановлением Правления НБ РБ от 29 

48 Основанием для отмеченного приказа являлось Постановление Президиума Верховного совета 
БССР от 3 апреля 1991 г. № 715-ХII «О передаче Национальному банку Белорусской ССР 

денежных средств и имущества Белорусского республиканского банка Госбанка СССР, 

Белорусского республиканского банка Промстройбанка СССР, Белорусского республиканского 

банка Агропромбанка СССР и Белорусского республиканского банка Жилсоцбанка СССР» 

49 Письмо НБ РБ от 13 июля 1993 г. № 178 «О порядке передачи участков инкассации 
Национального банка коммерческим банкам», подготовленное во исполнение протокола № 17 
заседания правления НБ РБ от 11 мая 1993 г. 

50 Типовое положение о службе инкассации от 22 декабря 1994 г. № 449. Утверждено Правлением 
НБ РБ от 23 ноября 1994 г №20. 



Становление и институциональное развитие Национального банка Республики Беларусь 

Банкаўскi веснiк, красавiк 2020 187 

июня 2000 г. № 15.5 «Об основных направлениях развития службы инкассации в 

Республике Беларусь», учитывающим полученные наработки, – инкассация была 

сосредоточена при Национальном банке и только четырех банках: ОАО «АСБ 

Беларусбанк», ОАО «Белагропромбанк», ОАО «БПС-Банк» и ОАО «Белинвестбанк» 

(Приложение А, № 624) [189]. В целом такая ее реорганизация позволила усилить 

контроль за наличным денежным обращением в республике, повысить уровень 

оснащенности и экономической эффективности служб инкассации, а также уровень 

безопасности выполнения работ по инкассации и перевозкам ценностей. Другие банки 

получили право на перевозку ценностей при наличии соответствующей лицензии НБ РБ51. 

Они в основном производили такие перевозки между своими структурными 

подразделениями и не оказывали услуги другим банкам и организациям. 

Вместе с тем целесообразно отметить начавшийся процесс рационализации 

инкассации, перевозки денег и других ценностей. С 2015 г. на рынке действует ЗАО 

«Небанковская кредитно-финансовая организация «ИНКАСС.ЭКСПЕРТ», которая 

является дочерней компанией ОАО «БПС-Сбербанк». Она создана для оказания кассово-

инкассаторских услуг финансовым институтам и корпоративным клиентам 52. 

Третий период (с 2018 г. – по настоящее время) характеризуется прежде всего 

передачей Национальным банком и банками услуг по инкассации, перевозке и хранению 

ценностей специализированным компаниям в целях минимизации издержек на 

обслуживание наличного денежного обращения и сосредоточения банков на основных 

операциях. Указом Президента Республики Беларусь от 01.02.2018 №45 «О создании 

открытого акционерного общества «Белинкасгрупп» было определено создание 

организации для удаленного хранения наличных денежных средств и иных ценностей НБ 

РБ на договорной основе. Также данное акционерное общество получило право 

осуществлять удаленное хранение наличных денежных средств и иных ценностей банков 

и небанковских кредитно-финансовых организаций (Приложение А, № 1535). 

В результате Центральное хранилище и ГУ НБ РБ по областям прекратили 

обслуживание банков и НКФО по перевозке денежной наличности, памятных банкнот, 

памятных и слитковых (инвестиционных) монет, мерных слитков из драгоценных 

металлов, футляров к ним, аттестованных бриллиантов. Хранение принадлежащих НБ РБ 

банкнот и монет, а также их перевозку для удовлетворения потребностей экономики в 

наличных денежных средствах обеспечивает ОАО «НКФО Белинкасгрупп». При этом НБ 

РБ сохраняет за собой функции первоначального выпуска в обращение банкнот и монет, а 

также уничтожения изъятых из обращения денежных знаков. 

Таким образом, одной из стратегических инициатив НБ РБ является постепенный 

вывод из банков на аутсорсинг услуг по пересчету, обработке, перевозке и хранению 

ценностей на основе применения современных технологий построения прозрачного цикла 

оборота наличных денег, лучших мировых практик и стандартизации бизнес-процессов в 

кассово-инкассаторской деятельности. 

3.2.6  Выводы 

1. Национальная валюта является основой денежной системы государства,

значимым средством его денежно-кредитной и общеэкономической политики, а также 

51 К 2009 г. лицензию на перевозку ценностей имели 15 банков. 
52 Сайт ЗАО «НКФО «ИНКАСС.ЭКСПЕРТ» – Режим доступа: 

 http://www.incass-expert.by/wps/portal/nkfo/company/info. – Дата доступа: 01.09.2019. 

http://www.incass-expert.by/wps/portal/nkfo/company/info
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одним из признаков государственности. В сложнейших условиях экономического кризиса 

начала 1990-х гг. была начата работа по поэтапному введению белорусской национальной 

валюты. На момент провозглашения Декларации Верховного Совета БССР «О 

государственном суверенитете Белорусской ССР», в условиях существования Советского 

Союза, на территории Беларуси действовала общесоюзная денежная система.  

С целью защиты потребительского рынка с 25 мая 1992 г. был организован выпуск 

расчетных билетов Национального банка РБ как самостоятельного средства, 

обращающегося без сопровождения рубля53. Изначально расчетные билеты выпускались в 

рамках сохранившейся денежной системы СССР и, в первую очередь, закрывали 

проблему нехватки денежной наличности. Беларусь оставалась страной, пытавшейся 

сохранить рублевое единство. Причиной тому являлся открытый (в отношении 

значимости внешних потоков) характер ее экономики, для которой было жизненно важно 

сохранение единого экономического пространства. Вместе с тем, учитывая 

неопределенность ситуации и невозможность длительного сохранения двойственности 

валют, прорабатывался вопрос о создании полноценной национальной валюты. 

Для завершения периода неопределенности в денежной системе НБ РБ в мае 1994г. 

установил, что до фактического объединения денежных систем Беларуси и России –  

считать единственным платежным средством РБ белорусский рубль, а в наличном обороте 

- расчетный билет, номинальное выражение которого равно 10 безналичным рублям. Все 

расчеты на территории РБ с этого времени осуществлялись в белорусских рублях. 

В дальнейшем, поскольку объединение денежных систем Беларуси и России не 

произошло (даже в экономическом аспекте оно реально требовало значительного 

переходного периода), Верховный Совет РБ постановлением от 19.10.1994 г. объявил 

единым законным платежным средством на территории РБ белорусский рубль. 

При этом предварительно были приняты две обеспечивающие меры. Во-первых, 

Кабинет Министров и НБ РБ приняли совместное решение произвести по состоянию на  

20 августа 1994 г. деноминацию рубля в 10 раз. В связи с этим юридическим и 

физическим лицам обеспечивался пересчет в сторону уменьшения в 10 раз активов и 

пассивов, всех видов цен и тарифов, а также поступлений и доходов. Деноминация имела 

существенное отличие от классических. В наличном обращении нарицательная 

стоимость денежных единиц не менялась, не производился и обмен старых денег на 

новые. Целью деноминации была ликвидация несоответствия номинала банкнот их 

покупательной способности. Во-вторых, Верховным Советом РБ 30 сентября 1994 г. была 

принята Программа неотложных мер по выходу экономики РБ из кризиса. Ее реализация 

позволила в 1995 г. заметно снизить уровень инфляции и дефицит государственного 

бюджета, затормозить падение уровня жизни народа, приостановить спад производства 

Объявление на законодательном уровне единого законного платежного средства 

государства – белорусского рубля завершило юридическоое становление НБ РБ как 

эмиссионного центра. Однако для реального его становления надо было создать механизм 

взаимоувязанного регулирования наличной и безналичной денежной эмиссии и получить 

устойчивые результаты. Это было достигнуто в основном к 2000 г., когда была 
 

53 Целесообразно обратить внимание на незатронутый в литературе аспект самостоятельности 

обращения введенного расчетного билета. Несмотря на связанные с этим необходимые 

дополнительные средства его защиты и, соответственно, затраты при изготовлении – по 

сравнению с обычным многоразовым купоном, – данный вариант расчетного билета оказался 

более дальновидным в свете последующих событий по признанию расчетного билета единственным 

платежным средством в наличном денежном обращении Беларуси в октябре 1994 г. 
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ликвидирована множественность обменных курсов, создана система рефинансирования 

банков, снижено прямое кредитование Правительства и др. 

В дальнейшем белорусский рубль и национальная денежная система прошли 

сложный путь развития, преодолев ряд инфляционных всплесков и деноминаций. 

Позитивные экономические процессы формировали тенденцию его стабилизации. 

2. В создании и развитии номинального ряда белорусской денежной системы 

целесообразно выделить три основных этапа. 

Этап 1 (с 25 мая 1992 г. по 31 декабря 1999 г.). Исходя из отмеченных выше 

условий, в стране пошли по пути формирования номинального ряда, основанного на 

расчетном билете Национального банка. Одной из основных целей в рассматриваемый 

период стало обеспечение денежной наличностью потребностей государства. Поэтому 

Национальным банком осуществлялась систематическая работа по созданию и развитию 

номинального ряда денежной системы страны. Характерной особенностью денежной 

наличности рассматриваемого этапа (на фоне инфляционной среды) явилось как 

нарастание номинального ряда, так и изъятие из него билетов мелких достоинств. Так,      

6 сентября 1999 г. введен расчетный билет НБ РБ с номиналом 5 000 000 рублей. 

Соответственно, возникла потребность в деноминации денежных средств. 

Этап 2 (с 1 января 2000 г по 30 июня 2016 г.). С 1 января 2000 г. нарицательная 

стоимость белорусского рубля изменилась в 1000 раз и были введены в обращение новые 

банкноты. Расчетные билеты образца 1992–1999 гг. выпуска оставались в обращении на 

территории Республики Беларусь в течение всего 2000 г. Обмен денежных знаков старого 

образца учреждениями Национального банка осуществлялся до 31 декабря 2003 г. 

          Денежные знаки образца 2000 г. были разработаны на основе купюр старого 

образца, однако имели новое название – билеты Национального банка Республики 

Беларусь, (что в большей мере соответствовало статусу национальной валюты), а также 

отличие в дизайне и защитных признаках. Особенностью рассматриваемого этапа явилось 

то, что номинальный ряд, учитывая сложившийся масштаб цен на товары и услуги, не 

имел разменных денежных знаков, являющихся фракциями белорусского рубля – их роль 

выполняли банкноты низших достоинств. 

Вместе с тем наличие в денежном обращении значительной массы банкнот с 

крупным номиналом, имеющем в своем составе три – пять нулей (в 2005 г. введена в 

обращение купюра 100 000 рублей), затрудняло расчеты и движение наличных денег в 

целом, создавая потребность в деноминации белорусского рубля. Однако внешние и 

внутренние экономические факторы, включая глобальный финансовый кризис 2008 – 

2009 гг., отодвигали сроки ее проведения. Только к 2015 г. сложились приемлемые 

условия для подготовки к деноминации как составной части комплекса мер по 

стабилизации экономики. 

Этап 3 (с 1 июля 2016 г. по настоящее время). С 1 июля 2016 г. нарицательная 

стоимость белорусского рубля изменилась в 10 000 раз. В обращении появилось семь 

номиналов банкнот и восемь номиналов монет. С 1 июля 2016 г. в Беларуси до конца 2016 

г. банкноты образца 2000 г. и 2009 г. находились в параллельном обращении и являлись 

обязательными к приему при осуществлении всех видов платежей. С начала 2017 г. 

Беларусь полностью перешла на новые банкноты. Масштаб укрупнения национальной 

денежной единицы был выбран на основе анализа данных с учетом экономической 

ситуации, а также в соответствии с уже имевшимися денежными знаками образца 2009 г. 
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Особенностью данного этапа явилось создание полноценного и удобного для 

обращения номинального ряда денежной системы РБ. Впервые, учитывая достигнутый и 

прогнозируемый уровень монетарной стабильности, была определена не только денежная 

единица – «рубель», но и ее фракция – «капейка». 

3. С середины 1990-х гг. НБ РБ активно занимается созданием и выпуском 

памятных монет, которые несут в себе важнейшую информацию о стране. Определены 

подходы к выпуску памятных монет, создан монетный тип, предприняты действенные 

меры по продвижению белорусских монет на внутренний и международный 

нумизматический рынки. Белорусские памятные монеты стали выходить на значимые 

позиции в международном нумизматическом сообществе. 

4. Формирование суверенного государства и выпуск расчетных билетов поставили 

перед НБ РБ задачу по организации и регулированию наличного денежного обращения 

исходя из новых реалий. Период с 1991 г. по 2000 г. характеризуется как один из самых 

сложных для регулирования налично-денежного оборота в условиях высокой инфляции и 

многократно растущих потребностей в наличных деньгах при одновременном 

стимулировании безналичных расчетов. Соответственно обращение наличных средств 

достаточно жестко регулировалось.  

В 2001 – 2003 гг. в соответствии прежде всего с нормами Банковского кодекса 

предприняты комплексные меры по совершенствованию организации наличного 

денежного обращения, регламента ведения кассовых операций и расчетов наличными 

денежными средствами. С середины 2000 гг. были созданы условия для постепенного 

установления менее жестких норм для операций с наличными средствами для целей 

стимулирования в стране предпринимательства и деловой активности.  

С 2010 г. наблюдается заметная либерализация в области регулирования наличного 

денежного обращения, в том числе в части порядка и сроков сдачи наличных денег, а 

также лимита остатка касс субъектов хозяйствования. При принятии Национальным 

банком нормативных документов по организации и регулированию наличного денежного 

обращения, учитываются экономические условия, предложения банков, субъектов 

предпринимательской деятельности и физических лиц, а также международный опыт. 

5. В создании и развитии инкассаторской деятельности РБ можно выделить три 

основных периода. С 1991 г. до 1999 г, в условиях резкого увеличения масштабов 

наличного денежного обращения, в Беларуси сформировалась децентрализованная 

служба инкассации – с участием развернутой сети подразделений НБ РБ и с широким 

привлечением (с 1993 г.) учреждений банковского сектора. С 2000 г. до 2017 г. инкассация  

осуществлялась на централизованной основе при НБ РБ и ограниченного числа ведущих 

банках с целью усиления контроля за наличным денежным обращением, повышения ее 

эффективности и оснащенности, а также роста уровня безопасности работ по инкассации 

и перевозке ценностей. С 2018 г. по инициативе НБ РБ начался постепенный вывод из 

банков на аутсорсинг услуг по пересчету, обработке, перевозке и хранению ценностей на 

основе применения современных технологий построения прозрачного цикла оборота 

наличных денег, лучших мировых практик и стандартизации бизнес-процессов в кассово-

инкассаторской деятельности. 
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