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зглюй т.В.,
ассистент кафедры экономики и организации промышленного про-

изводства Полесского государственного университета

ФоРМиРоВаНие МеХаНизМа НалоГоВоГо 
стиМУлиРоВаНия РазВития ПРеДПРиятиЙ  

В РесПУБлиКе БелаРУсЬ 

Вопрос необходимости разграничения налоговой оптимизации, как 
правомерных действий налогоплательщика, и уклонения от уплаты на-
логов, как противоречащего закону деяния, неоднократно рассматри-
вался различными авторами [1].

международная практика модернизации системы налогообложе-
ния свидетельствует о том, что наиболее распространенными мерами 
оптимизации налогообложения являются налоговое стимулирование и 
налоговые льготы. Однако данные механизмы эффективны только при 
правильно разработанной схеме использования соответствующих их 
элементов, поскольку экономически необоснованные, не дающие кон-
кретного результата преференции бессмысленны и нецелесообразны 
как для самого предприятия, так и для государства в целом.

анализ опыта оптимизации налогообложения в зарубежных странах 
[2, с.35-38] позволил выявить следующие общие тенденции модерниза-
ции налоговой системы:

– более детальная разработка методических указаний по порядку 
расчета и уплаты отдельных налогов и сборов, привлечение к их раз-
работке не только налоговых работников, но и бухгалтеров с целью воз-
можности определения баз налогообложения по отдельным налогам;

– ликвидация многочисленных льгот для ряда субъектов хозяйство-
вания, разработка механизма налогового стимулирования повышения 
эффективности работы предприятия по результатам мониторинга его 
деятельности;

– постепенный переход с ежемесячной уплаты налогов к поквар-
тальной уплате;

– определение стабильных, а по возможности еще и постоянных, ис-
точников местного самофинансирования, отсутствие которых является 
причиной повышения местных налогов;

– сокращение косвенных налогов;
© Зглюй Т.В., 2013
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– снижение налогового бремени на фонд оплаты труда;
– пересмотр механизма формирования базы исчисления налога на прибыль;
– разработка механизма снижения ставок некоторых видов налогов 

по мере расширения базы налогообложения;
– стремление к унификации с налоговыми системами, действующи-

ми в государствах еС и СНГ в части согласованности с белорусским 
законодательством;

– внедрение методов стратегического управления и планирования 
в целях повышения эффективности управления налоговым процессом. 

модернизация экономики невозможна без оптимизации системы на-
логообложения, так как налоговое регулирование является эффектив-
ным инструментом экономических преобразований, которые способ-
ствуют созданию разных стимулов экономического развития, оказывая 
различные эффекты на реальный сектор экономики. Проведение эффек-
тивной налоговой политики является важнейшим условием экономиче-
ского роста государства, развития предпринимательской активности и 
привлечения в страну полномасштабных иностранных инвестиций [3].

В свою очередь, модернизация налоговой системы невозможна без 
соответствующих мер по оптимизации налогообложения реального 
сектора экономики, которая подразумевает наилучшее решение выхода 
из затруднительных ситуаций для предприятий различных форм соб-
ственности. Ведь налоговая оптимизация особенно эффективна в кри-
тические периоды производственно-хозяйственной деятельности пред-
приятий. Но не менее эффективна она и для каждого отдельно взятого 
этапа работы предприятий, так как помогает избежать непомерного 
налогообложения и повысить собственную прибыль. В свою очередь, 
повышение собственной прибыли в целом, и прибыли, остающейся в 
распоряжении предприятий после уплаты всех налогов и неналоговых 
платежей, способствует дальнейшему росту их деловой активности и, 
как следствие, успешному экономическому развитию.

В рамках модернизации экономики предусматривается целый ряд 
мер направленных на совершенствование системы налогообложения. 
так, Указом Президента республики Беларусь № 510 “О совершенство-
вании контрольной (надзорной) деятельности в республике Беларусь” 
предусмотрено наблюдение за деятельностью субъектов хозяйствова-
ния и ее анализ без истребования у субъекта документов, за исключени-
ем данных о показаниях технологического оборудования, технологиче-
ской и технической документации, документов, свидетельствующих о 
безопасности товаров для жизни и здоровья граждан [4]. Однако, основ-
ными регламентирующими документами не предусматривается анализ 
эффективности и обоснованности применения налоговых стимулов и 
льгот, которые, возможно, должны носить адресный характер.
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Следовательно, необходимо создание системы мониторинга приме-
няемых налоговых льгот и оценки результативности их действия, по-
зволяющей принимать решения об их продлении или отмене, а также 
создание системы оценки доходов, не поступивших в бюджетную си-
стему в результате применения налоговых льгот и освобождений, для 
их учета в качестве налоговых расходов бюджетов при подготовке за-
кона о бюджете и отчета об исполнении бюджетов.

Несмотря на то, что предоставление налоговых стимулирующих меха-
низмов и налоговых льгот напрямую не влечет расходования бюджетных 
средств, оно снижает доходы бюджета. На основании проведенного анали-
за можно будет сделать выводы об уровне востребованности и доступности 
конкретных льгот, результатах их применения с точки зрения соответствия 
изначально поставленным целям, что позволит отказаться от применения 
некоторых льгот, закрыть возможности для минимизации налогообложе-
ния, а также перераспределить “налоговые расходы” бюджета, осущест-
вляемые в виде налоговых льгот, на более востребованные направления. 

результаты указанной работы позволят получить представление как о 
количестве налогоплательщиков, применяющих те или иные налоговые 
льготы, так и о суммах недопоступивших в бюджетную систему доходов 
вследствие использования каждой из применяемых налоговых льгот, что 
позволит обоснованно принимать решения по вопросам сохранения тех 
или иных льгот. а введение новых льгот следует производить на временной 
основе с тем, чтобы по истечении определенного срока решение о пролон-
гации действия льготы принималось также по результатам проведенного 
анализа результативности. Возможно, именно этот механизм будет стиму-
лировать добросовестное исполнение налоговых обязательств и деловую 
инициативу, способствующую развитию реального сектора экономики.
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