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Более массовый средний слой (среднеобеспеченные) – 41,8% объединяет людей, которым хватает 
денег на покупку достаточно дорогостоящих товаров длительного пользования (телевизор, холодиль-
ник), однако приобретение автомобиля или квартиры им недоступно. 

Базовый слой (малообеспеченные) составляет 33,3% и включает тех, чьих доходов хватает только 
на питание и покупку товаров первой необходимости (одежду, обувь, средства гигиены).

И, наконец, нижний слой (бедные), составляющий около 14,1% населения, – это люди, которым не 
хватает денег даже на нормальное питание.

По социально-демографическим характеристикам можно отметить следующие особенности вы-
деленных групп. Высший и средний слои сосредоточены в основном в столице и крупных городах 
страны. Чаще это мужчины молодого и среднего возраста. В базовом слое, наоборот, больше жен-
щин, лиц старше 45 лет, жителей небольших городов и городских поселков. Нижний слой составляют 
преимущественно пенсионеры, жители небольших населенных пунктов (малых городов, деревень), 
а также безработные и низкоквалифицированные рабочие. Этот слой является довольно узким, по-
скольку в него включены только лица, сохранившие определенное, пусть и низкое, статусное место в 
социальной структуре.

В составе СССР Беларусь в свое время была одной из наиболее развитых советских республик. 
Она обладала высоким промышленным и технологическим потенциалом, располагала достаточно 
квалифицированными трудовыми кадрами. После обретения независимости все это, а также весьма 
выгодное географическое положение объективно создавало ей благоприятные стартовые условия для 
проведения необходимых экономических реформ, конечной целью которых было становление совре-
менного социально ориентированного государства с рыночной экономикой и высоким (относительно 
других стран бывшего социалистического лагеря) качеством жизни его граждан. К сожалению, как и 
во всех постсоветских странах, в Беларуси в настоящее время идет процесс имущественной поляриза-
ции. Снижение уровня жизни как следствие этого процесса обусловливается, с одной стороны, отсут-
ствием институциональных условий для того, чтобы люди могли легально зарабатывать на достойную 
жизнь, а с другой – неготовностью многих из них к переменам, отсутствием необходимых социальных 
ресурсов, психологической растерянностью.

Слой предпринимателей у нас крайне мал, а на негосударственных предприятиях занята лишь 
восьмая часть рабочей силы. Но большинство занятых в негосударственном секторе экономики отно-
сят себя к достаточно обеспеченному, среднему слою. Более того, именно представители этого слоя, 
как правило, стремятся дополнительно заработать. В нижних слоях такой способ повышения своего 
уровня жизни мало популярен – и вследствие собственной инертности, и, главным образом, вслед-
ствие отсутствия развитой инфраструктуры мелкого и среднего бизнеса, наличие которой могло бы 
обеспечить тысячи рабочих мест для лиц без высшего образования или высокой квалификации, рабо-
тоспособных пенсионеров и т. д.

В целом следует сказать, что характер и качество социальной структуры постсоветского общества  
на макроуровне зависит от того, насколько энергично, последовательно и внятно будут осуществлять-
ся правящими элитами институциональные реформы и каковы будут их социальные последствия, а на 
микроуровне – от того, насколько успешно удается отдельным индивидам и группам, используя имею-
щиеся у них ресурсы, адаптироваться к новым условиям жизни в трансформирующемся обществе.

проБлемы оптимиЗации расхоДов на Финансирование 
проГрамм ЗанЯтости населениЯ на реГиональном Уровне

с.В. чернорук
Полесский государственный университет, г. Пинск, Беларусь

Cher_sv@list.ry

Достижение высокого уровня занятости – одна из основных целей макроэкономической политики 
государства. Высокий уровень безработицы создает социальную напряженность в стране, дестабили-
зируя рыночные институты и механизмы управления экономикой. Экономическая система, создаю-
щая дополнительное количество рабочих мест, ставит задачу увеличить количество общественного 
продукта и тем самым в большей степени удовлетворить материальные потребности населения. При 
неполном использовании имеющихся ресурсов рабочей силы система работает, не достигая границы 



364

своих производственных возможностей. Безработица наносит немалый урон и жизненным интересам 
людей, не давая им приложить свое умение в том роде деятельности, в котором человек может наи-
лучшим образом проявить себя, или же лишая их таковой возможности

Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на обеспечение 
равных возможностей всем гражданам, независимо от пола, расы, национальности, языка, религиоз-
ных или политических убеждений, недостатков физического или психического характера, если они 
не препятствуют выполнению соответствующих трудовых обязанностей. В целях содействия занято-
сти населения Министерство труда и социальной защиты совместно с республиканскими органами 
государственного управления и иными государственными организациями ежегодно разрабатывает 
Государственную программу содействия занятости населения Республики Беларусь. Она определяет 
основные направления и приоритеты деятельности органов государственного управления по реали-
зации государственной политики в области занятости населения. В Программе определяются меры 
по снижению регистрируемой безработицы, решению проблемы трудоустройства и обеспечению со-
циальной защиты временно свободных граждан, определяются объемы финансирования основных 
направлений плана мероприятий на соответствующий год.

Действующая Государственная программа содействия занятости населения на 2009-2010 годы 
предусматривает выделение средств в размере 175,036 млрд руб. для урегулирования рынка труда ре-
спублики и обеспечения занятости. В данном документе предусмотрен уровень зарегистрированной 
безработицы в процентах к экономически активному населению в 2009 году в пределах 1,1 – 1,2%. 

Однако существует иная проблема – рост неполной занятости. Из-за сложившейся экономической 
ситуации в мире многие товары, работы и услуги стали невостребованными. Предприятия использу-
ют неполную занятость как альтернативу увольнению. Особенно остро стоит эта проблема на регио-
нальном уровне. 

Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2010 г . составил 1,0%, в т.ч. 1,1% в малых горо-
дах и городских поселениях, при численности безработных 6,5 тыс. чел. и 1,5 тыс. соответственно. В 
Брестской области создано 25,8 тыс. рабочих мест, в т.ч. в малых городах – 5,2 тыс., с использованием 
средств Фонда социальной защиты населения  – 573 места. На сезонные и временные работы в другие 
регионы республики из Ганцевичского и Столинского районов выезжало 1,3 тыс. чел. На новое место 
жительства и работы переселены 24 семьи безработных (с их согласия). Пособие по безработице по-
лучили 15,8 тыс. безработных (4,2 тыс. сельских жителей), 1,4 тыс. чел. – материальную помощь.

 Например, на рынке труда в Столинском регионе объем финансирования программ занятости в 
2009 году увеличился по сравнению с 2008 годом на 8,9% и составил 883,645 млн руб. Растет чис-
ло трудоустроенной молодежи, семей, переселенных на новое место жительства. Сокращается число 
безработных.

Правительство планирует в 2010 г. увеличить число занятых в экономике на 118,6 тыс. чел., до 4740 
тыс., а количество новых рабочих мест на 175,3 тыс., в том числе на 25,5 тыс. в малых городах и на 
17,5 тыс. в сельских населенных пунктах.

В Республике Беларусь существуют две абсолютно противоположные проблемы – трудоизбыточ-
ность и дефицит, основным источником которых является дисбаланс спроса и предложения рабо-
чей силы. Больше всего востребованы специалисты в области оптовых и розничных продаж, главные 
бухгалтеры, специалисты в сфере IT, высокоэффективные руководители, которые умеют работать в 
ситуации неопределенности и владеют антикризисными инструментами. Однако за содействием в по-
иске работы чаще всего обращаются бухгалтеры, юристы и менеджеры по продажам.

Тенденции рынка труда отражают средние показатели занятости населения всей республики. Го-
раздо сложнее проводить эффективную политику занятости населения в регионах, отдаленных от 
больших городов и с неразвитой инфраструктурой. Так, Столинский регион сильно удален от област-
ного центра, имеет незначительную численность населения и на его территории отсутствуют крупные 
эффективно работающие предприятия. Однако даже в таком регионе уровень зарегистрированной 
безработицы в процентах к экономически активному населению за 2008 год составил 1,2%, что на 
0,1% выше, чем областной показатель за данный период. 

На региональном уровне существует ряд проблем в области обеспечения занятости населения:
- снижение безработицы среди групп населения, наиболее уязвимых на рынке труда, и усиление 

мер по их государственной поддержке; 
- создание условий для эффективной занятости жителей проблемных населенных пунктов и регионов;  
- достижение соответствия профессионально-квалификационного состава работников потребно-

стям развития национальной экономики; 
- повышение территориальной мобильности рабочей силы. 



365

Одной из ключевых задач является содействие в трудоустройстве граждан, не способных на рав-
ных условиях конкурировать на рынке труда и особо нуждающихся в социальной защите: молодежи, 
инвалидов, лиц из числа детей-сирот, родителей в многодетных и неполных семьях, а также граждан, 
освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы МВД. 

Финансовая помощь в сумме до 8 тыс. USD может быть выделена физическим и юридическим ли-
цам в ходе реализации совместного проекта ЕС/ПРООН «Устойчивое развитие на местном уровне». 
Инициативы должны быть ориентированы на деятельность, в которой заинтересованы не только кон-
кретная организация или заявитель, но способствующие прежде всего развитию региона в целом. В 
качестве приоритетных рассматриваются четыре направления – повышение социальной активности, 
развитие образования, улучшение туристической инфраструктуры вдоль зеленых маршрутов, созда-
ние экомузеев. В частности, приветствуются инициативы, способствующие росту числа предприни-
мателей. Например, создание системы раздельного сбора мусора позволяет не только решить вопрос 
утилизации и переработки отходов, но и обеспечивает местные предприятия вторичным сырьем, по-
вышает занятость. Предполагается финансирование как минимум пяти лучших предложений по соз-
данию музеев местной культуры, экологии и быта вдоль зеленых маршрутов. 

Не менее остро стоит проблема эффективного использования выделенных денежных средств на 
финансирование программ занятости. Необходимо усиление адресности для того, чтобы каждый нуж-
дающийся в государственной поддержке в области содействия занятости получил ее в той мере, в 
которой ему действительно необходима эта поддержка.

меЖДисциплинарные исслеДованиЯ 
ГраЖДанскоГо оБЩества

т.В. Хузеева
Минский институт управления, г. Минск, Беларусь

Дефиниция «гражданское общество» – одна из самых распространенных в общественной науке, од-
нако многозначность употребления уже привела к тому, что она даже не имеет общепризнанного опре-
деления. Предлагаю следующее авторское определение: гражданское общество – это общество, в 
котором происходит переход основных властных функций от государства к независимым от вла-
сти общественным объединениям, способным создать необходимые условия для реализации прав 
и свобод граждан, развития и самоорганизации личности, реализации ее законных интересов и 
важнейших потребностей, роста гражданской самодеятельности и правового сознания. 

В данной работе впервые в политологической и социологической науке гражданское общество рас-
сматривается как кибернетическая система или модель, имеющая «входы» и «выходы». «Входы» – все 
внешние по отношению к системе процессы и явления, тем или иным образом воздействующие на 
нее. На «входы» поступают импульсы в форме требований и пожеланий граждан. «Выходы» – кон-
кретные управленческие решения, законы и нормативные акты, принимаемые после обработки внеш-
них раздражений. Чтобы совокупность различных блоков или подсистем стала системой, необходимо 
интегративное качество, которое составляют властные функции, правовое сознание и гражданская 
культура. В каждой из подсистем имеются системообразующие элементы, целенаправленное воз-
действие на которые приведет к изменению качественного состояния как относительно самостоятель-
ных блоков, так и самой системы – гражданского общества в целом. 

Гражданское общество как самодостаточную социальную кибернетическую модель можно услов-
но подразделить на несколько важнейших блоков. Экономический блок. В этом блоке основными 
структурными подсистемами и элементами являются рыночная экономика, частные фирмы, коопера-
тивы, арендные предприятия, акционерные общества, добровольные объединения граждан в области 
хозяйственной деятельности, созданные по собственной инициативе. Системообразующим элементом 
в данном блоке, целенаправленное воздействие на который даст желаемые результаты, является част-
ная собственность. Социальный блок. Гражданское общество как система охватывает и социаль-
ные отношения, с помощью которых осуществляется решение многочисленных социальных проблем. 
Системообразующим элементом является средний класс. Политический блок. Третий структурный 
блок кибернетической модели гражданского общества – организация, складывающаяся на основе по-
литических отношений. Важной конституционной основой политической сферы гражданского обще-
ства является политический и идеологический плюрализм. Системообразующим элементом в данном 
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