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При этом республика активно защищает своих граждан, общество и государственный суверенитет от угроз в 

информационной сфере. Особую ставку в обеспечении информационной безопасности Беларусь делает на 

правовые инициативы. В частности, в Беларуси нормативно определен национальный сегмент сети Интернет, 

в рамках которого и реализуются национальные меры по обеспечению информационной безопасности.  

В заключение хотел бы отметить следующее. Сегодня очевидно, что поступательное развитие социально 

ориентированной рыночной экономики в Республике Беларусь возможно только при условии перехода к 

постиндустриальному (информационному) технологическому укладу, и в этом должен заключаться основной 

результат воздействия научно-технического прогресса на белорусское общество. 

 

 

А.А. Матяс, к. э. н., доцент 

УО «Полесский государственный университет», г. Пинск, Республика Беларусь 
 

О МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СТРУКТУРНОЙ ПОЛИТИКЕ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

 

Белорусская экономика столкнулась с рядом негативных тенденций и проблем, которые связаны не только 

с очередным существенным ухудшением внешнеторговой конъюнктуры, но и с проводившейся в стране в 

предыдущие годы макроэкономической, монетарной и структурной политикой. 

Поэтому основные акценты в докладе сделаны на следующих 3-х блоках: внешнеторговая конъюнктура, 

макроэкономическая политика или макрокорректировки как один из важнейших инструментов компенсации 

неблагоприятных внешнеторговых условий, реальный сектор и структурные преобразования. 

Республике Беларусь на определенном этапе экономического развития посредством административных 

мер на основе восстановительного роста удалось задействовать унаследованные свободные производственные 

мощности при относительно низкой стоимости факторов производства, а также реанимировать и даже модер-

низировать отдельные отрасли и предприятия, трансформировав часть рентных доходов от благоприятной 

внешнеторговой конъюнктуры и российских преференций в инвестиции. При этом наиболее успешным в эко-

номическом развитии был период с 2001 по 2006 г. (когда удавалось поддерживать высокие темпы экономи-

ческого роста без возникновения значительных дисбалансов на макроуровне). С одной стороны, этому спо-

собствовали и меры, реализованные в рамках несостоявшегося перехода на единую денежную единицу Союз-

ного государства, а точнее российский рубль. С другой стороны, в данный период сложились относительно 

благоприятные условия внешней торговли в части экспортных и импортных цен и спроса на традиционных 

рынках сбыта ведущих позиций белорусского экспорта. Более того, цены на энергоносители по 2006 г. были 

одинаковыми с Российской Федерацией. 

В дальнейшем за относительно короткий период Беларусь испытала три внешних шока, связанных с пер-

манентным повышением цен на российские энергоносители с 2007 г. (в частности, на газ с 47 долл. в 2006 г. 

до 320 долл. в 4 кв. 2011 г.), существенным падением традиционного белорусского экспорта с 4 квартала 2008 

г. под воздействием мирового финансово-экономического кризиса и резким ухудшением внешнеторговой 

конъюнктуры со 2-го полугодия 2014 г. Так, в результате сближения мировых и российских цен условно 

начисленная субсидия только по российским энергоносителям для Беларуси сократилась с 14,5 % ВВП в 2008 

г. до 6 % ВВП в 2010 г. [1].  

Одновременно макроэкономическая и монетарная политика была направлена на чрезмерное стимулирова-

ние внутреннего потребительского и инвестиционного спроса. При этом инвестиционный спрос обеспечивал-

ся преимущественно за счет льготного кредитования в рамках государственных целевых программ, задолжен-

ность по которым, по данным МБРР, увеличилась с 4 % ВВП в 2005 г. до 25,5 % ВВП в 2010 г. В качестве 

приоритетных секторов были выбраны сельское хозяйство (70 % целевого кредитования) и жилищное строи-

тельство (30 %). Что касается потребительского спроса, то он поддерживался за счет ускоренного прироста 

номинальной заработной платы на 24 % в 2010 г., реальной – на 15 % [1,2].  

Таким образом, массированные льготные вливания в жилищное строительство, АПК, строительство объ-

ектов непервоочередной важности и др. усилили дисбалансы и нагрузку на бюджет и банковскую систему, 

что привело наряду с ухудшением внешнеторговой конъюнктуры к трем девальвациям. В свою очередь каж-

дая очередная существенная корректировка курса обесценивала и без того льготные кредиты, а бюджет, бан-

ковская система и вкладчики несли потери. Как следствие, росли девальвационные и инфляционные ожида-

ния, затраты на рекапитализацию банковской системы. 

С другой стороны, чрезмерное стимулирование внутреннего инвестиционного спроса привело к усилению 

дисбалансов, когда в отдельные годы, например, в 2007, первой половине 2008 и в 2010 проводилась процик-

лическая макроэкономическая политика. В результате сложилось неадекватное представление о реальной по-

требности в отдельных производственных мощностях, что впоследствии обернулось принятием недостаточно 

обоснованных решений по сплошной, а не точечной модернизации целых отраслей (в частности, стекольной, 

цементной, деревообработки). В дальнейшем внешний и внутренний спрос и цены на высокоэластичные то-

вары просели, что обернулось недозагрузкой производственных мощностей (т. е. ранее дефицитные мощно-
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сти стали профицитными) при необходимости погашать взятые под их модернизацию кредиты. Так, китай-

ские кредиты под модернизацию цементной отрасли обслуживает государство, а кредиты под модернизацию 

деревообрабатывающих предприятий пролонгировали до 2028 г. 

Следует отметить, что при стимулировании внутреннего инвестиционного спроса в отдельные сектора 

(прежде всего АПК и жилищное строительство) и проведении модернизации предприятий и целых отраслей 

использовались не самые эффективные инструменты финансирования и кредитования.  

Одновременно тормозились процессы приватизации. В результате потенциальные инвесторы пришли в ту 

же Российскую Федерацию, а Республика Беларусь потеряла прямые иностранные инвестиции, понесла до-

полнительные затраты на господдержку, модернизацию. При этом следует учитывать, что предприятия с ино-

странным и частным капиталом функционируют эффективнее, несмотря на отсутствие господдержки.  

Основные сложности, с которыми в дальнейшем (2014-2017 гг.) столкнулась белорусская экономика, свя-

заны с наложением циклического (из-за существенного ухудшения внешнеторговой конъюнктуры) и струк-

турного (связанного с проводимой в предыдущие годы макроэкономической и структурной политикой) кри-

зиса. При этом ситуация усугубляется активным использованием восстановленной в 90-е годы и не отвечаю-

щей современным реалиям административно-командной системы управления, а также доминирующим в эко-

номике государственным сектором.  

Неблагоприятная внешнеторговая конъюнктура для Беларуси обусловлена прежде всего падением цен на 

нефть и другие энергоносители, калийные удобрения и отдельные виды высококонцентрированного белорус-

ского экспорта, девальвацией курсов у основных торговых партнеров Беларуси и проседанием традиционных 

рынков сбыта отечественной продукции.  

Наиболее существенные потери Республика Беларусь в настоящее время несет из-за падения мировых цен 

на нефть и нефтепродукты и проведенного Российской Федерацией налогового маневра по налогу на добычу 

полезных ископаемых (НДПИ), который предполагается продолжить. К этому следует добавить сокращение 

спреда в химической и нефтехимической отрасли из-за сближения мировых и российских цен для Беларуси не 

только по нефти, но и по газу. Одновременно сжатие емкости российского рынка привело к падению спроса 

на белорусскую продукцию, прежде всего высокоэластичные инвестиционные товары.  

Для компенсации неблагоприятной внешнеторговой конъюнктуры в Беларуси перешли к более взвешен-

ной макроэкономической и монетарной политике. При этом проведенная в конце 2014 г. и начале 2015 г. кор-

ректировка курса белорусского рубля сопровождалась одновременно так называемой внутренней девальваци-

ей (сокращением внутреннего инвестиционного и потребительского спроса) и относительно жесткой денеж-

но-кредитной политикой. Достаточно отметить, что инвестиции в основной капитал сократились в 2015 г. на 

18,8 %, в 2016 г. – на 17,7 %. Одновременно реальные располагаемые денежные доходы населения уменьши-

лись в 2015 г. на 5,9 %, в 2016 г. – на 7,3 % [2,3,4]. 

С 2015 г. перешли к полноценному гибкому плавающему обменному курсу с внесением в дальнейшем со-

ответствующих изменений в структуру валютной корзины (доля российского рубля в настоящее время увели-

чена до 50 % при соответствующем сокращении долл. США до 30 % и евро до 20 %). В свою очередь на Бело-

русской валютно-фондовой бирже внедрен механизм проведения торгов посредством непрерывного двойного 

аукциона. В то же время проф. Йельского университета О. Цивинский в интервью еще в марте 2009 г. реко-

мендовал Беларуси перейти к политике плавающего валютного курса [5]. 

Основные резервы в области макроэкономической и монетарной политики, которая по-прежнему будет 

использоваться для компенсации неблагоприятных внешнеторговых условий, в ближайшие годы связаны с 

дальнейшим увеличением тарифов на неторгуемые услуги (в частности, ЖКУ, чтобы уйти от перекрестного 

субсидирования, которое ложится дополнительным бременем на промпредприятия), пересмотром отдельных 

статей госрасходов и применением более эффективных механизмов распределения и использования бюджет-

ных средств и кредитных ресурсов.  

Имевший место экономический рост в 2017 г. связан в первую очередь с частичным восстановлением 

внешнего спроса и увеличением экспортных цен на ведущие позиции белорусского экспорта, а также  более 

низкой базой для сопоставления из-за рецессии в предыдущие годы.  

В свою очередь восстановление внешнего спроса имеет свои пределы и может испытывать определенные 

конъюнктурные колебания в среднесрочной перспективе. Среди других проблем и рисков, которые будут 

сдерживать социально-экономическое развитие страны, следует отметить сложившийся высокий уровень ва-

лового внешнего и государственного долга, а также негативные тенденции в промышленности (формирующей 

практически весь товарный экспорт страны), вызванные низкой конкурентоспособностью и технологично-

стью ее продукции.  

Достаточно отметить, что удельный вес машин, оборудования и транспортных средств в товарной струк-

туре белорусского экспорта снизился с 25,2 % в 2000 г. до 19 в 2010 г., 15,2 в 2014 г. и 13, 8 % в 2015 г. В то 

же время доля минеральных продуктов возросла с 20,2 % в 2000 г. до 29,8 % в 2015 г., продукции пищевой 

промышленности и сырья для ее производства – с 6,9 до 16,4 % соответственно [2]. 
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Еще в предыдущие годы было практически свернуто производство станкостроительной и приборострои-

тельной продукции. В других отраслях (электронной, машиностроение) в последнее время происходит вытес-

нение отдельных видов белорусской продукции с российского рынка.  

Беларуси следует учитывать, что конкуренция на российском рынке будет и дальше возрастать, поскольку 

в Российской Федерации активно модернизируются и создаются новые параллельные производства в ТЭКе, 

химическом и нефтехимическом комплексе, и даже АПК и других отраслях.  

Поэтому структурная и промышленная политика должна быть ориентировано в первую очередь на сохра-

нение традиционных отраслей и предприятий, которые пока находятся на плаву. При этом стоит достаточно 

сложная задача, с одной стороны, по решению накопившихся проблем, требующих принятия адекватных опе-

ративных мер по нормализации текущей ситуации на тех предприятиях, где это еще возможно. С другой сто-

роны, необходимо запустить процессы структурных преобразований с учетом сложности привлечения потен-

циальных инвесторов в условиях просевших рынков.  

Вместе с тем в Беларуси, учитывая доминирование в экономике государственного сектора и крупных ва-

лообразующих предприятий, пока придерживаются более осторожных подходов, направленных на постепен-

ное изменение управления госсектором и сложившейся системы его господдержки. Это касается прежде всего 

разделения функций собственника и оперативного управления, ликвидации избыточных функций мини-

стерств, демонополизации, реализации промышленной политики в рамках создания и управления крупными 

интегрированными структурами, перехода от индивидуальной господдержки к отраслевым преференциям и 

субсидиям, обеспечение равного доступа субъектов хозяйствования к господдержке независимо от форм соб-

ственности и увязка данной господдержки с конечными результатами.  

Одновременно макроэкономическая и структурная политика должна быть направлена на сохранение (там, 

где еще возможно) традиционных отраслей и предприятий (посредством трансформации системы ручного 

управления, решения вопросов неплатежей и проблемных активов, улучшения финансового состояния и со-

кращения издержек производства и избыточной численности, структурных преобразований и расширения 

частного сектора, определения точек роста), трансформацию механизмов и инструментов финансирования и 

кредитования, привлечение дополнительных источников инвестирования (прежде всего ПИИ), расширение и 

создание новых современных отраслей и производств в соответствии с конкурентными преимуществами Бе-

ларуси. 

К традиционным отраслям и предприятиям промышленности, которые  имеют перспективы развития и по-

тенциальные рынки сбыта, можно отнести: крупные государственные валообразующие предприятия в добы-

вающих отраслях, химическом и нефтехимическом комплексах; государственные и частные предприятия в 

ОПК; предприятия с иностранным и отечественном частным капиталом во всех отраслях. Одновременно Бе-

ларуси необходимо использовать дополнительные ниши, возникшие в результате разрыва экономических свя-

зей и технологических цепочек между Российской Федерацией и Украиной и введенных взаимных санкций 

между Россией и другими (прежде всего европейскими) странами.  

Что касается новых высокотехнологичных отраслей и производств, то их основу могут составить ПВТ, 

аналогичные парки и кластеры с преференциальным режимом в других секторах и отраслях белорусской эко-

номики, фармацевтическая отрасль, а также малые и средние динамично развивающиеся частные предприятия 

(в области приборостроения и производства высокотехнологичного эксклюзивного оборудования). В частно-

сти, в приборостроении успешно развиваются современные конкурентные частные компании, такие как 

«Адани», «Регула», «Полимастер», «Изовак», «СОЛАР ЛС». Из других высокотехнологичных динамично раз-

вивающихся частных фирм следует отметить FENOX и Alutex. 

Перспективным направлением представляется вынос производств на аутсортинг из европейских стран (по 

примеру Польши). Необходимо также использовать опыт малых европейских стран в части специализации и 

подходов к стратегии развития и регулирования национальных экономик [6].  
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