
Материалы XV I Международной научной конференцииI

Минск, 20–21 октября 2016 г.

ПРОБЛЕМЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

И ГОСУДАРСТВЕННОГО

РЕГУЛИРОВАНИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ

Том 2



1

Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ìàòåðèàëû ÕVII Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
(Ìèíñê, 20�21 îêòÿáðÿ 2016

 
ã.)

Â  òðåõ  òîìàõ

Òîì 2

Ñåêöèÿ 1. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé

Ñåêöèÿ 2. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Ñåêöèÿ 3. Ìîäåðíèçàöèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Ìèíñê
ÍÈÝÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

2016

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ



Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

×åðâÿêîâ À.Â., êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ  íàóê, äîöåíò
Ïèíèãèí Â.Â., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Áîðîâèê Ë.Ñ., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Áåð÷åíêî Í.Ã., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Àëåêñàíäðîâè÷ ß.Ì., äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Êðàâöîâ Ì.Ê., äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ðàä÷åíêî Í.Â., êàíäèäàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê

Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ìàòåðèàëû XVII Ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô.  (Ìèíñê, 20�21 îêò. 2016 ã.).
Â 3 ò. Ò. 2 / ðåäêîë.: À.Â. ×åðâÿêîâ [è äð.]. � Ìèíñê : ÍÈÝÈ Ì-âà ýêîíîìèêè Ðåñï. Áå-
ëàðóñü, 2016. � 314 ñ.

ISBN 978-985-6762-85-0 (ò. 2)

Â íàñòîÿùåì èçäàíèè ïðåäñòàâëåíû òåçèñû, îòðàæàþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â îáëàñòè äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, öåíîâîãî è àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îò-
ðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè � ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüíîãî è òðàíñ-
ïîðòíîãî êîìïëåêñîâ, ñôåðû óñëóã.

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðåä-
ëîæåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëüíîé ñðåäû è óñëîâèé æèçíè ëþäåé. Îáñóæäåíû âîïðîñû ìåòîäîëî-
ãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ, èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè.

© ÍÈÝÈ Ìèíýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2016

   ÓÄÊ 338.2:[338.1+316.42](043.2)

ÓÄÊ 338.2:[338.1+316.42](043.2)

 Ï78

ISBN 978-985-6762-85-0 (ò. 2)
ISBN 978-985-6762-83-6

Ï78



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ  XVII  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ  ÍÀÓ×ÍÎÉ  ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

220

Ñîâîêóïíîñòü ðàññìîòðåííûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåò ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé;

4) ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ãèáêèõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå èçâåñòíû ñëåäóþùèå ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ ÎÑÓ: ìåòîä ñòðóê-

òóðèçàöèè öåëåé, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèé, ìåòîä ñðàâíåíèÿ è àíàëîãèé è ìåòîä îðãàíèçàöèîííîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ;

5) óêðóïíåííûé àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ãèáêîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ôîðìàëèçîâàòü ýòîò ïðîöåññ ñëåäóþùèì îáðàçîì: îöåíêà èñõîäíîé êðèòè÷åñ-
êîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèè; îïðåäåëåíèå öåëè è óñëîâèé èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû; âûáîð êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ìíîæåñòâ äîïóñòèìûõ ñòðàòåãèé ïî
èçìåíåíèþ ÎÑÓ; ïîñòðîåíèå ëîãè÷åñêîé ìîäåëè ãèáêîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé; ëî-
ãè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå èñõîäîâ ïîñòðîåíèÿ ãèáêîé ñòðóêòóðû; ñðàâíåíèå ñòðàòåãèé èçìåíåíèÿ
ÎÑÓ; ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ãèáêîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ;

 6) áàçîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Íà
îñíîâå èçëîæåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ áàçîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè òèïîâîé ïðè îðèåíòàöèè
îðãàíèçàöèè íà ìàðêåòèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåäëàãàåìàÿ õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü öåëå-
íàïðàâëåííûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
îñíîâíûìè ìàðêåòèíãîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â âèäå ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ êëþ-
÷åâûå ýëåìåíòû è ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì.

 u 

ÎÖÅÍÊÀ ÓÑËÎÂÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÈß
Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

Ãîëèêîâà À.Ñ.,
Ïîëåññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ïèíñê

Â îñíîâó îöåíêè óñëîâèé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ïîëîæåíû ïðèíöèïû,
íà îñíîâå êîòîðûõ è îïðåäåëÿåòñÿ ïîëíîòà è îáúåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîãî àíàëèçà. Äàííûå ïðèíöè-
ïû ëó÷øå âñåãî ïðåäñòàâëåíû è ðàñêðûòû â ðîññèéñêèõ «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ», õîòÿ èõ ñèñòåìà àíàëèçèðóåòñÿ è äðóãèìè ýêîíîìèñòà-
ìè, áîëüøèíñòâî èõ êîòîðûõ âî ìíîãîì ïåðåêëèêàþòñÿ ñ âûøåóïîìÿíóòûìè. Òàê, ê îñíîâíûì èç
íèõ îòíîñÿò ïðèíöèïû ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè, ó÷åòà âëèÿíèÿ èíôëÿöèè, ñðàâíèìîñòè, ìîäåëèðî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà è ò.ä. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñâîþ óíèâåðñàëü-
íîñòü äëÿ ëþáîãî âèäà ïðîåêòîâ, î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê îäèí èç èõ ó÷àñòíèêîâ áóäåò
äîïîëíèòåëüíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû
Ò.Â. Ìàéîðîâîé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðèíöèï öåëåâîãî õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ [1. C. 385] � èñïîëüçîâàíèå
ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííûìè ïëàíàìè ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà;

3) ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ (îáúåäèíåíèÿ) ñîáñòâåííûõ, êðåäèòíûõ è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ [1. C. 386] �
ñðåäñòâà áþäæåòà íå ìîãóò áûòü åäèíñòâåííûì ëèáî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ;

4) ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè è ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ ðåñóðñîâ
[1. C. 386] � îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèìè è
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà;

5) ïðèíöèï íåîáðàòèìîñòè è áåçâîçìåçäíîñòè îñíîâíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé [1. C.
386] � áîëüøèíñòâî ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðÿìîå èõ âîçìåùåíèå â áþäæåò ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûìè èíâåñ-
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òîðàìè, ïåðåä êîòîðûìè ó ïðåäïðèÿòèÿ ñóùåñòâóþò îáÿçàòåëüñòâà. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîñëåäóþùåå âîçìåùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âèäå óïëàòû íàëîãîâ
â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííîé Ò.Â. Ìàéîðîâîé ñèñòåìîé ïðèíöèïîâ, íàì õîòåëîñü áû åå äîïîë-
íèòü è âêëþ÷èòü:

® ïðèíöèï óìåðåííîãî ïåññèìèçìà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â îïðåäåëåíèè áàçèñíûõ äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ íà îñíîâàíèè âûñîêîé âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùåãî èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ïîñêîëüêó õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå
íà íåäîîöåíêó ðèñêîâ è çàâûøåíèå âûãîä ïðîåêòîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ;

® ïðèíöèï «ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî» ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê çà÷àñòóþ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òàõ, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
íå îòîáðàæàþòñÿ âûãîäû, ïðèíîñÿùèå ïðèìåíÿåìûå ëüãîòû. Äëÿ ñîáëþäåíèÿ äàííîãî ïðèí-
öèïà íåîáõîäèìî ñîñòàâëåíèå äâóõ ïëàíîâûõ ôîðì îò÷åòíîñòè: â îäíîé áóäåò îòðàæåíà îöåíêà
ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ â áþäæåòû, îïðåäåëåííàÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè; â äðóãîé � ðàññ÷èòàííàÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè âñåõ ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè. Äàííûå ðàñ÷åòû ïîìîãóò îïðåäåëèòü «âûïàäàþùèå äîõîäû ãîñóäàð-
ñòâà», à òàêæå îöåíèòü è ñîïîñòàâèòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðèíöèï óïîìÿ-
íóò â Ïðàâèëàõ ïî ðàçðàáîòêå áèçíåñ-ïëàíîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îäíàêî åãî ñîáëþ-
äåíèå ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêîâ îêóïàåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ;

® ïðèíöèï ïîëíîãî êîìïëåêñíîãî è ðàçäåëüíîãî ó÷åòà âëèÿíèÿ íà äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Ñèñòå-
ìà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîåêòå ìîæåò ïî-ðàçíîìó âëèÿòü íà áþäæåòû ñòðàíû, ïîýòîìó
ïðèìåíåíèå òîëüêî êîìïëåêñíîãî ó÷åòà îêàçûâàåìîãî âëèÿíèÿ íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
îöåíèòü âûãîäû è çàòðàòû êàæäîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê ðåàëèçóåìûé ïðîåêò ìîæåò
ïðèíåñòè ñíèæåíèå äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû ïðè ïðèðîñòå ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêàí-
ñêèé;

® ïðèíöèï ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ (äàæå åñëè ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ è ôîíäîâ ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà äîëæíà ïðèíîñèòü
äîõîäû â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, â ñóììå ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþùèå îáúåì ïðåäîñ-
òàâëåííûõ ñðåäñòâ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðèíöèï íå êàñàåòñÿ ïðîåêòîâ, ðåàëèçó-
åìûõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÀÏÊ, ïîñêîëüêó îíè, ñêîðåå âñåãî, íå ïðèíåñóò
ïîëîæèòåëüíîãî áþäæåòíîãî ýôôåêòà, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ñôåðû ïðîìûøëåííîñòè ñîáëþ-
äåíèå äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì;

® ïðèíöèï ïîëíîãî ó÷åòà ïðèìåíÿåìûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îòîáðàæåííûõ â
èíâåñòèöèîííîì ïðîåêòå (êàê êàñàþùèõñÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, òàê è òåõ, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü ïðèìåíåíû áåç åãî ðåàëèçàöèè âñëåäñòâèå îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè
(íàïðèìåð, ýêñïîðò ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è ïðî÷.).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ïðèíöèïû äîïîëíÿþò ñèñòåìó ïðèíöèïîâ îöåíêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.
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