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экономики дляПИИ, для сохранения социально-экономической стабильности 

не просматривается.  

3. Приватизация как наиболее эффективный механизм привлечения ПИИ 

сдерживается не экономическими, а культурно-социальными и политическими 

факторами.  
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КОНЦЕПЦИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 

УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ В РЕСПУБЛИКЕ 

БЕЛАРУСЬ 

 

Существование региональной политики по большому счету обусловлено 

наличием региональных дисбалансов в развитии. Политический курс 

современного государства направлен на предоставление равных возможностей 

регионам: жители всех регионов должны иметь одинаковые шансы на 

трудоустройство и получение доходов. Это является основой понятия 

«равенство». 

В то же время регионы входят в состав стран, а страны стремятся к 

развитию экономики. Таким образом, каждый регион должен вносить свой 

вклад в экономический рост страны, что отражает суть понятия 

«эффективность». Два этих понятия - равенства и эффективности - составляют 

основу региональной политики. 

Анализ развития европейских регионов говорит о том, что для достижения 

одинаково высокого уровня развития всех регионов необходимо соблюдение 

трех основных условий: 

1. Должна существовать четкая государственная стратегия 

регионального развития. В этой стратегии должны быть установлены ясные 

цели в отношении равенства и эффективности. В ней также должные быть 

прописаны четкие директивы для каждого региона в части его развития. 

http://www.nbrb.by/bv/arch/640.pdf


Секция 2: Финансовые технологии конкурентоспособного развития на современном этапе 

 

101 

 

2. Должны быть решены вопросы финансирования. Финансирование 

может осуществляться как за счет средств Фонда регионального развития, так и 

путем проведения целенаправленной государственной отраслевой политики, 

имеющей географическую составляющую. Желательно, чтобы у региональных 

органов власти имелись собственные источники дохода, формируемые за счет 

региональных налогов или собственности. 

3. Каждый регион должен обладать некой особенностью, которая была бы 

отражена в национальной стратегии регионального развития. Кроме того, 

регионы должны иметь потенциал и возможности для реализации региональной 

политики. 

Вопросы развития регионов (малых, средних городов и сельских 

поселений) в государственной политике Республики Беларусь всегда занимали 

важное место. На современном этапе приоритетными направлениями 

регионального развития Республики Беларусь выступают структурное 

преобразование национальной экономики, повышение ее эффективности на 

основе: 

• рационального использования производственного и ресурсного 

потенциалов областей, районов и городов; 

• углубления специализации экономики регионов; 

• повышения инновационного компонента региональной экономики; 

• реализации конкурентных преимуществ на внутренних и внешних рынках 

товаров и услуг и др. 

Достижение перечисленных направлений требует четко 

сформулированной системы управления региональным развитием. 

В Республике Беларусь региональное развитие обусловлено наличием 

таких проблем, как: 

• нарастание дисбалансов в развитии между г. Минском и остальными 

регионами страны и, как следствие, нежелательные межрегиональные 

миграционные потоки населения и сокращение демографического потенциала 

ряда территорий, а также появление в ряде районов признаков депрессивности; 

• высокая централизация государственного управления, ограниченность 

полномочий и экономической базы местных органов власти, препятствующие 

проведению ими результативной политики развития на местах; 

• недостаточно развитое взаимодействие государственного сектора, 

частного бизнеса и общественности по вопросам развития территорий. 

Решение всех этих проблем невозможно без формулирования и реализации 

выверенной региональной политики. 

В ходе анализа правовых аспектов системы управления региональным 

развитием выявлено, что серьезным пробелом законодательства является 

отсутствие однозначно понимаемых исполнительными органами власти и 

соответствующих международной практике определений значений терминов 

«регион», «региональное развитие», «местное развитие», «устойчивое 

развитие». 

Анализ институциональных вопросов регионального развития 
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показал, что в деятельности органов законодательной власти не выделяется 

специфических функций, связанных с выработкой региональной политики. В 

Беларуси отсутствуют структуры по устойчивому региональному развитию. 

Анализ подходов, применяемых в рамках бюджетной системы 

Беларуси в целях финансового обеспечения мероприятий, направленных 

на региональное развитие, продемонстрировал, что долгосрочное и 

среднесрочное финансовое планирование в секторе государственного 

управления практически отсутствует, что не позволяет достоверно и 

обоснованно определять сроки реализации региональной политики или 

элементов стратегии регионального развития.  

Совершенствование политики регионального развития априори требует 

улучшения всей системы управления, которая должна представлять собой 

хорошо работающие учреждения, эффективные процедуры управления и 

компетентные государственный и частный сектора экономики. 

Таким образом,  в качестве предложений по устранению недостатков, 

препятствующих эффективному региональному развитию в Республике 

Беларусь можно выделить следующие: 
1. Роль правительства Беларуси должна радикально измениться. 

Необходим переход к более обширной политике, направленной на повышение 

региональной конкурентоспособности, в которой основное внимание будет 

уделено развитию регионов, а не перераспределению ресурсов. 

2. Для того чтобы достичь желаемых результатов, основные цели 

политики развития должны быть четко определены в стратегических плановых 

документах, таких, как Национальная стратегия устойчивого развития 

Республики Беларусь, которая должна стать общепризнанным документом, 

обязательным для исполнения всеми заинтересованными сторонами.  

3. Необходимо развивать среднесрочное и долгосрочное финансовое 

планирование в секторе государственного управления в целом и, в частности, 

применительно к региональной политике. Очевидным первым шагом должно 

стать использование имеющихся в действующем законодательстве положений 

о среднесрочном бюджетном планировании. Указанный шаг необходим также 

для полного использования потенциала перехода к бюджетированию, 

ориентированному на результаты, которое является наиболее 

распространенным в мировой практике методом бюджетного планирования.  

4. Необходимо создание органа государственного управления, 

отвечающего исключительно за вопросы регионального и местного 

развития в Беларуси. Это может быть Министерство регионального развития, 

как во многих других странах, либо специализированный департамент в 

существующем министерстве, или агентство, наделенное полномочиями и 

ответственностью за формулирование и реализацию региональной политики. 

Эта структура должна располагать всеми необходимыми ресурсами, включая 

соответствующее обеспечение финансами, кадрами и экспертным потенциалом, 

и быть неотъемлемо интегрированной в систему государственного управления.  

5. Также для консолидации усилий на региональном уровне может 
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потребоваться создание специализированных структур и на уровне 

областей. Данные структуры могут входить в состав областных 

администраций, или находиться вне их, но при этом полностью фокусироваться 

на вопросах регионального/местного развития и иметь для этого 

соответствующие компетенции и потенциал (центры/агентства регионального 

развития, специализированные отделы исполкомов или др.). 

6. Необходимо развивать инициативу местных органов управления и 

самоуправления в их работе путем снижения уровня регулирования их 

деятельности из центра и создавать систему финансово-экономических 

стимулов, поощряющую успешную деятельность региональных органов власти 

по развитию своих территорий.  

7. Одним из мощнейших двигателей регионального и местного развития 

является малый и средний бизнес, поэтому необходимо проводить 

планомерную и всеобъемлющую национальную политику поддержки и 

развития малого и среднего предпринимательства.  

8. Крайне важна работа и сотрудничество государственных органов с 

бизнесом, научными кругами и общественностью, необходимо активное 

участие общественности и населения в процессе принятия решений, в 

обсуждении актуальных проблем территорий.  

Безусловно, это достаточно масштабные изменения, но они являются 

непременным условием и залогом успеха любых нововведений в сфере 

регионального развития. 
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К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ И СОДЕРЖАНИИ ФИНАНСОВОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 

 

Одним из наиболее значимых процессов, связанных с 

предпринимательской деятельностью, в частности с управлением на 

предприятии, а также его ключевой центральной функцией является 

планирование. В настоящее время эффективное управление финансами 

предприятия практически невозможно без планирования всей системы 

финансовых, экономических, производственно-технологических и социальных 

объектов, потоков, процессов и отношений. Это требование может 
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