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Основными задачами в области политики расходов бюджета является сохранение 

достигнутого качественного уровня социальных услуг, поддержка реального сектора 

экономики, обеспечение повышения благосостояния граждан, сохранение стабильности, 

устойчивости и сбалансированности бюджетов всех уровней, реализация программы 

жилищного строительства, обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств 

государства перед обществом. 

В связи с этим политика государственных расходов должна ориентировать бюджетную 

политику на умеренно жесткие показатели, притом эти расходы должны принимать форму 

инвестиций. Расходы государственного бюджета Республики Беларусь должны определяться 

задачами социально-экономического развития. Следует и в дальнейшем реализовать меры по 

увеличению контроля целевого использования государственных средств, упорядочить 

механизм предоставления средств различным хозяйственным субъектам и на реализацию 

государственных программ. 
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СИСТЕМА ГАРАНТИРОВАНИЯ БАНКОВСКИХ ВКЛАДОВ (ДЕПОЗИТОВ) В 

РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Структура и объем ресурсной базы коммерческих банков в значительной степени 

определяется возможностями по привлечению временно свободных средств населения, 

являющихся основой общественного богатства любой страны и основным источником 

инвестиционных ресурсов как для кредитования, так и для экономики в целом. 

Серьезным вопросом для населения каждой страны является сохранность сбережений, 

размещенных в банковские депозиты. Проблема защиты банковских вкладов (депозитов) 

населения имеет два взаимосвязанных аспекта: 

 это часть более широкой проблемы обеспечения стабильности банковской системы, 

имеющей большое значение для устойчивого развития всей экономики страны; 

 в социальном плане особенно важна защита вкладчиков – физических лиц [1]. 

Доверие вкладчиков к банкам обеспечивает стабильность и надежность всей банковской 

системы страны. В целях стимулирования сбережений населения и укрепления их доверия к 

http://www.minfin.gov.by/upload/bp/doklad/2015/yd2015.pdf
http://www.minfin.gov.by/upload/bp/doklad/2015/yd2015.pdf
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банковской системе Республики Беларусь 8 июля 2008 года был принят Закон Республики Беларусь 

№ 369-З «О государственном возмещении банковских вкладов (депозитов) физических лиц». 

Согласно данному Закону основным субъектом отношений по возмещению банковских 

вкладов (депозитов) является Агентство по гарантированному возмещению банковских вкладов 

(депозитов) физических лиц, которое представляет собой некоммерческую организацию, 

созданную в форме государственного учреждения от имени Республики Беларусь Советом 

Министров и Национальным банком. Предметом деятельности Агентстваявляется накопление 

обязательных взносов банков для формирования резерва иосуществление управления этим 

резервом, а также обеспечение выплаты физическим лицам возмещения банковских вкладов 

(депозитов), в том числе процентов по ним.  

Объектами возмещения являются денежные средства в белорусских рублях и иностранной 

валюте, которые размещены физическими лицами, не выступающими в качестве индивидуальных 

предпринимателей, на счетах и (или) во вкладах (депозитах) в банках, принятых на учет в Агентстве.  

Действие Закона № 369-З «О государственном возмещении банковских вкладов (депозитов) 

физических лиц» распространяется на физических лиц, являющихся гражданами Республики 

Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства, которые заключили с банком один 

или более договоров банковского счета и (или) банковского вклада (депозита) либо на имя которых 

заключены такие договоры, а также их наследники. При этом согласно данному Закону денежные 

средства на счетах, а также во вкладах (депозитах) юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей не подлежат возмещению [2]. 

Сохранность и возврат привлекаемых банками средств физических лиц гарантируется 

согласно Декрету Президента от 4 ноября 2008 года № 22 «О гарантиях сохранности денежных 

средств физических лиц, размещенных на счетах и (или) в банковские вклады (депозиты)» [3]. 

В соответствии с Декретом установлено, что государство гарантирует полную сохранность 

денежных средств физических лиц в белорусских рублях и иностранной валюте, размещенных на 

счетах и (или) во вклады (депозиты) в банках Республики Беларусь, и возмещение 100 процентов 

суммы этих средств в валюте счета либо вклада (депозита) в случае принятия Национальным 

банком решения об отзыве у банка специального разрешения (лицензии) на осуществление 

банковской деятельности, предоставляющего право на осуществление банковской операции по 

привлечению денежных средств физических лиц в банковские вклады (депозиты), в целом либо в 

части осуществления такой банковской операции. Следует отметить, что действие Декрета не 

распространяется на денежные средства в белорусских рублях и иностранной валюте, размещенные 

на счетах и (или) во вклады (депозиты) в банках Республики Беларусь физическими лицами, 

выступающими в качестве индивидуальных предпринимателей. 

Для банковской системы Беларуси характерна высокая концентрация вкладов физических лиц в 

банковские депозиты. Например, ОАО АСБ «Беларусбанк» занимает 60% рынка рублевых вкладов 

населения и 40,7% рынка валютных. В ОАО «Белагропромбанк» находится 12,5% рублевых вкладов и 

18,4% валютных. В случае банкротства небольшого банка средств Агентства достаточно, чтобы вернуть 

вкладчикам их сбережения. Однако резервы агентства невелики и в случае возникновения проблем у 

крупных банков могут реализоваться риски «эффективного функционирования» действующей 

системы гарантирования вкладов. В связи с этим со стороныНационального банка было выдвинуто 

предложение об установлении лимита выплат вкладчикам-физическим лицам (ранее такой лимит 

существовал и его размерсоставлял 5000 EUR). Однако это предложение Национального банка не 

встретило поддержки и было отклонено по причине того, что такой лимит может стать негативным 

фактором для использования физическими лицами безотзывных вкладов, введенных декретом № 7, и 

повлечь отток вкладов в целом. 

В ближайшем будущем в Республике Беларусь планируется переход к практике европейских 

стран, в которых установлен лимит средств, возвращаемых вкладчикам в случае 

неплатежеспособности банка. По закону «О страховании вкладов физических лиц в банках 

Российской Федерации» при лишении банковской организации лицензии на осуществление 
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кредитных операций, вкладчикам будут возвращены их вложения в 100 % размере, но не более 

застрахованной суммы, т.е. 1400000 рублей; в Украине максимальная сумма возмещения, включая 

начисленные проценты по депозитам, для одного вкладчика составляет 200000 гривен.  

Следует отметить, что в Республике Беларусь практика выплат банковских депозитов уже 

осуществлялась. Примером является ЗАО «Дельта Банк». Национальный банк Республики 

Беларусь 18 марта 2015 года отозвал лицензию на осуществление деятельности у ЗАО «Дельта 

Банк», в связи с невыполнением им отдельных лицензионных требований, а также созданием 

финансового положения, которое повлекло неисполнение банком своих обязательств перед 

вкладчиками и иными кредиторами. Возвратом денег, которые были размещены в форме депозитов 

в ЗАО «Дельта Банк», занималось Агентство по гарантированному возмещению банковских 

вкладов физических лиц. В качестве банка-поверенного выступало ОАО «Банк Москва-Минск», 

которое работало с заявлениями вкладчиков о возврате сумм депозитов. За возмещением 

обратились 24 тысячи человек, им вернули 75,7 миллиона деноминированных белорусских рублей, 

53,3 миллиона долларов и 8,9 миллиона евро. Однако 46 человек до сих пор не пришли за 

депозитами: невостребованными остаются 312 тысяч белорусских рублей, 38 тысяч долларов и 6 

тысяч евро. 

Таким образом, система гарантирования вкладов в Республике Беларусь является достаточно 

эффективным инструментом поддержания финансовой стабильности и противодействия внешним 

шокам. Данная система позволяет обеспечить социальную защиту вкладчиков от рисков, которые 

они не способны оценить и учесть в своих экономических решениях; содействует образованию и 

мобилизации сбережений, что имеет большое значение для формирования достаточной 

общенациональной нормы накопления (реальных инвестиций). 
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Высшая социально-экономическая школа в Пшеворске (Польша) 

БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА РАЗВИТИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН В 

КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 

Свободные экономические зоны становятся все более актуальной темой для активных 

дискуссий, не только среди политиков и государственных служащих, но и предпринимателей, 

а также широких слоев населения. Первые видят в создании таких территориальных 

образованиях со специальным режимом деятельности эффективный рычаг оживления 

инновационно-инвестиционной активности, вторые, возможность и место успешного ведения 

собственного или совместного бизнеса, а третьи, как место возможного трудоустройства. 

Зарубежный опыт зонального развития демонстрирует правомерность всех этих ожиданий. 
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