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А.С. Голикова
У О «Полесский государственный университет» 

(Республика Беларусь, Пинск)

УЧЁТ БЮДЖЕТНЫХ СОСТАВЛЯЮЩИХ ДЛЯ РАСЧЁТОВ 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УЧАСТИЯ В РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Анализ существующих методик и подходов к оценке эффектив
ности государственного участия в реализации инвестиционных 
проектов показал, что ни зарубежные, ни отечественные не позво-
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ляют в полной мере оценить возникающие потоки между предпри
ятиями, государственными бюджетами и внебюджетными фон
дами, а также возможные побочные эффекты. Поэтому, на наш 
взгляд, для наиболее точного расчёта показателей бюджетной эф
фективности должны быть учтены следующие элементы:

1) Оттоки денежных средств бюджетов и внебюджетных фондов, 
под которыми мы будем понимать суммы денежных средств, выде
ляемые для прямого финансирования проекта в виде субсидий, дота
ций, грантов, покупки акций или облигаций, эмитированных 
предприятием, предоставления бюджетных ссуд и займов, погаше
ния части процентов по кредитам банков, а также иных способов ин
вестирования бюджетных средств в проект. В отличие от Правил по 
разработке бизнес-планов инвестиционных проектов [1], к различ
ным элементам оценки эффективности государственного участия 
нами были отнесены только оттоки денежных средств из бюджетов в 
виде предоставляемой помощи государства на реализацию проекта. 
Выпадающие доходы, поскольку они не являются явными оттоками, 
а на их сумму уменьшаются поступления в бюджеты различных 
уровней, в данную категорию включены не были;

2) Притоки (поступления) денежных средств в бюджеты и вне
бюджетные фонды, к которым будут относиться налоговые и нена
логовые платежи, возврат средств по некоторым формам 
государственной поддержки. Следует помнить, что, помимо налого
вых платежей, юридические лица, реализующие инвестиционный 
проект, также могут осуществлять различные отчисления в бюдже
ты, классифицируемые в соответствии с Бюджетным кодексом как 
неналоговые платежи, которые не учитываются при оценке окупае
мости государственной поддержки, рассчитываемой в соответствии 
с Правилами по разработке бизнес-планов инвестиционных проек
тов, но потоки денежных средств которых могут изменяться в ре
зультате осуществления проекта: дивиденды по акциям, находя
щимся в государственной собственности, административные пла
тежи, доходы от сдачи в аренду и/или реализации недвижимого 
имущества [2];

3) Выпадающие доходы -  суммы денежных средств, недопосту
пившие в бюджеты страны и государственный внебюджетный 
фонд социальной защиты населения Республики Беларусь (далее -  
РБ) в результате предоставления льгот по уплате налогов и неначо-
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говых платежей предприятию, реализующему инвестиционный 
проект. Выпадающие доходы должны быть учтены не только по 
уровням бюджетной системы, но и для внебюджетного государст
венного фонда социальной защиты населения, так как некоторые 
формы предоставления государственной поддержки позволяют 
уменьшать отчисления в фонд. Выпадающие доходы бюджетов и 
внебюджетных фондов могут быть определены двумя способами в за
висимости от того, какая форма государственной поддержки преду
смотрена законодательством:

а) если предприятие освобождается от уплаты налога или любо
го иного отчисления, либо ставка налогообложения равна нулю, то 
выпадающие доходы t-ro года реализации проекта будут равны 
произведению налоговой базы за данный период на налоговую 
ставку, традиционно применяемую при взимании налога по опре
делённому объекту налогообложения в соответствии с законода
тельством Республики Беларусь;

б) если же предусмотрено снижение налоговой ставки, приме
нение понижающих коэффициентов к объекту налогообложения, 
уменьшение налоговой базы за счёт использования налоговых вы
четов, то в таком случае выпадающие доходы рассчитываются как 
произведение налоговой базы на традиционную налоговую ставку 
за вычетом суммы, подлежащей уплате;

4) Дополнительные эффекты бюджетов -  денежные средства, 
поступающие в бюджеты в виде дополнительных сумм налога на 
прибыль как результат предоставления предприятиям определён
ных форм государственной поддержки. Выявление дополнительно
го эффекта бюджета базируется на следующем подходе: в резуль
тате предоставления государственной поддержки и за счёт того, 
что предприятие не использует альтернативный вариант, который, 
скорее всего, приведёт к увеличению расходов по проекту и, как 
следствие, уменьшению получаемых доходов, подлежащая налого
обложению прибыль увеличивается на сумму, максимальный раз
мер которой нами может быть рассчитан. Произведение 
дополнительной суммы прибыли предприятия, подлежащей нало
гообложению и возникающей в результате предоставления госу
дарственной поддержки, на ставку по налогу на прибыль (или 
другие отчисления, производимые из прибыли) и будут составлять 
дополнительный эффект для бюджетов различных уровней. При
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построении бюджетных потоков с учётом реализации проекта до
полнительный эффект уже заложен в планируемых доходах бюд
жета в уплачиваемой предприятием суммы налога на прибыль. 
Однако дополнительные эффекты для бюджетов РБ возникнут 
только в том случае, когда предприятие будет генерировать нало
гооблагаемую прибыль. Поэтому по формам государственной под
держки нами рассчитывается максимальный дополнительный 
эффект -  максимально возможная сумма денежных средств, кото
рую бюджеты могут дополнительно получить при предоставлении 
определённых видов льгот. Однако если этого не происходит, то 
дополнительный эффект для бюджета не проявляется либо прояв
ляется лишь частично, что должно быть учтено при оценке бюд
жетной эффективности проекта;

5) Косвенные эффекты -  дополнительные поступления и расхо
ды бюджетов и государственного внебюджетного фонда социаль
ной защиты населения Республики Беларусь, возникающие в 
результате влияния реализации инвестиционного проекта на сто
ронние организации и физические лица.

Пункты три и четыре не являются реальными оттоками денеж
ных средств из бюджета, однако, поскольку предоставление нало
говых льгот и других преференций влияет на потоки денежных 
средств, зачисляемых в бюджеты различных уровней, то они долж
ны быть учтены при оценке эффективности государственного уча
стия в реализации проекта. Все элементы должны отображаться в 
таблицах расчёта показателей бюджетной эффективности по рес
публиканскому, местным бюджетам и комплексно с учётом не 
только бюджетов, но и внебюджетных фондов: внебюджетного го
сударственного фонда социальной защиты населения и внебюд
жетных инвестиционных фондов.

Учёт данных составляющих позволит более детально провести 
оценку эффективности государственного участия в реализации ин
вестиционных проектов при предоставлении помощи из бюджетов 
различного уровня и внебюджетных фондов Республики Беларусь.
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