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НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: СОСТОЯНИЕ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

Для обеспечения процесса постоянного поступательного экономического 

развития, решения социальных проблем общества государство должно 

использовать весь арсенал имеющихся у него методов воздействия на 

экономику.  

Важнейшим инструментом государства в реализации поставленных целей 

является налоговая политика. Она влияет практически на все социально-

экономические сферы страны и неразрывно связана со многими элементами 

государственного управления, такими, как кредитно-денежная политика, 

ценообразование, структурная реформа экономики, торгово-промышленная 

политика и др. Манипулируя налоговой политикой, государство стимулирует 

экономическое развитие или сдерживает его. Однако главным направлением 

налоговой политики, в конечном счёте, является обеспечение экономического 

роста. Именно с экономическим ростом связываются показатели развития 

производства и его эффективности, возможности повышения материального 

уровня и качества жизни. 

Налоговая политика относится к косвенным методам, так как лишь она 

обеспечивает условия экономической заинтересованности или 

незаинтересованности в деятельности юридических и физических лиц и не 

строится на базе властно-распорядительных отношений. 

Одновременно налоговая политика как косвенный метод государственного 

регулирования более гибко воспринимается экономикой и поэтому более 

широко применяется в рыночных системах, чем методы прямого 

государственного регулирования. 

В каждой стране налоговые системы находятся в непрерывном процессе 

совершенствования, они оказывают влияние на экономические и социальные 

условия развития и приспосабливаются к ним. Создавая налоговую систему 

страны, государство стремится использовать её в целях определённой 

финансовой политики. В связи с этим, она становится относительно 

самостоятельным направлением – налоговой политикой. В основном, формы и 

методы налоговой политики определяются политическим строем, 
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национальными интересами и целями, административно-территориальным 

устройством, отсутствием или наличием и характером взаимодействия разных 

форм собственности и некоторыми другими положениями. 

Сложившиеся в государстве налоговые отношения отражаются в 

налоговой политике, задача которой состоит в обеспечении финансовыми 

ресурсами самого государства, создании благоприятных условий для 

увеличения эффективности национальной экономики и повышения уровня 

жизни населения. 

Центральный вопрос налоговой политики — необходимость научного 

обоснования предела налоговых изъятий, т.е. величины размера ставки налогов, 

не угнетающей производителей и воспроизводство рабочей силы.  

В настоящее время в мировой практике выделяют четыре модели 

налоговых систем, которые различаются по уровню налоговой нагрузки: 

англосаксонскую (Австралия, США, Канада, Великобритания), 

континентальную (Нидерланды, Франция, Австрия, Бельгия), 

латиноамериканскую (Чили, Перу, Боливия) и смешанную (Португалия, 

Турция, Словакия, Дания, Финляндия, Норвегия, Новая Зеландия). При этом, 

наибольшая налоговая нагрузка характерна для стран континентальной модели 

налоговой системы, среди которых особенно выделяются скандинавские 

государства. Уровень налогового бремени в среднем по миру ныне составляет 

33-34%. 

Если рассматривать величину налоговой нагрузки на национальную 

экономику Республики Беларусь, то в 2014 г. она составила 24,31 % к ВВП (по 

сравнению с 2013 г. снизилась на 1,55 процентного пункта), что отражено в 

таблице 1. Данное снижение объясняется более низким темпом роста 

налоговых доходов по отношению к росту ВВП. В 2015 году рассматриваемый 

показатель возрос до 25,62% (увеличение на 1,31 п.п. по сравнению с 2014 

годом) [1, 2]. Это обусловливается опережающей динамикой темпа роста 

налоговых доходов по отношению к росту ВВП. 

 
Таблица 1 – Налоговая нагрузка на экономику Республики Беларусь за 2013-2015 гг. 

Показатели 

2013 2014 2015 

Абсолютное 

отклонение 2015 

г. к 2013 г. 

Налоговые поступления в 

консолидированный бюджет 

Республики Беларусь, млн. рублей 

16467,6 18925,3 22280,0 5812,4 

ВВП, млн. руб. 63680,0 77850,0 86970,0 23290,0 

Налоговая нагрузка на экономику  25,86 24,31 25,62 -0,24 

Примечание – Источник: собственная разработка 

 

В 2015 г. налоговые доходы в государстве составили 22,28 млрд. руб., или 

83,6 % доходов консолидированного бюджета. По сравнению с 2014 г. их доля 

сократилась на 2,6 п. п. в связи с более высоким темпом роста доходов 

консолидированного бюджета. 
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Несмотря на то, что налоги на товары и услуги, налоги на собственность, 

другие налоги, сборы и иные обязательные платежи увеличились в 2014 г., 

общая величина налоговой нагрузки на экономику Республики Беларусь всё же 

снизилась на 1,1 п. п. в результате сокращения таможенных пошлин группы 

налоговых доходов от внешнеэкономической деятельности и налогов на 

доходы и прибыль. 

Что же касается 2015 г., то увеличение налоговой нагрузки на экономику 

на 1,3 п. п. здесь произошло за счет роста доли в ВВП налоговых доходов от 

внешнеэкономической деятельности.  

Следует отметить, что в Республике Беларусь на протяжении нескольких 

последних лет активно совершенствовалась и реформировалась налоговая 

система, и сегодня практически не отличается от налоговых систем других 

государств. В сравнении с большинством стран Евросоюза, Республика 

Беларусь имеет один из самых коротких перечней налогов и низкие ставки. 

Проведенная за прошедшие годы работа по формированию и 

упорядочению законодательной базы в сфере налогообложения позволила 

отменить ряд налоговых платежей, упростить механизмы взимания основных 

налогов, увеличить периоды их уплаты, сократить количество подаваемых 

налоговых деклараций. 

Все это нашло отражение в позитивных оценках предпринимательских 

кругов, росте деловой активности, улучшении позиции Беларуси в 

международных рейтингах. 

В результате, Республика Беларусь вошла в число стран-лидеров, которые 

не просто декларируют реформы, но и воплощают их в жизнь. Так, в отчёте 

Всемирного банка Doing Business, или “Ведение бизнеса-2017”, по показателю 

“Налогообложение” из всех 189 стран мира Беларусь поднялась в рейтинге с 

158 места на 37, что отражено в таблице 2. Всемирный банк признал нашу 

страну одной их лидирующих по темпам реализации налоговых реформ. Более 

того, по многим показателям страна и вовсе находится на уровне развитых 

стран. Полученный результат является следствием проведения различных мер, 

направленных на повышение привлекательности и конкурентоспособности 

отечественной налоговой системы [3]. 

 
Таблица 2 – Рейтинг Республики Беларусь по данным Всемирного Банка за 2013-2016 гг. 

Показатель 2013 2014 2015 2016 

Выплаты, количество 10 7 7 7 

Время, часы 319 183 176 176 

Общая налоговая ставка, % 52 52 52 55 

Налогообложение (рейтинг) 107 60 63 37 

Примечание – Источник: собственная разработка 

 

С помощью данного рейтинга можно проследить удалённость каждой 

страны от наилучшего результата по каждому показателю ”Ведения бизнеса“ 
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по всем странам, которые входят в исследование ”Ведения бизнеса“ с самого 

начала включения каждого из индикаторов в исследование. 

Налоговая политика Республики Беларусь имеет также и ряд проблем и 

недостатков, основными из которых являются: 

 нестабильность налогового законодательства, 

 увеличение налоговой нагрузки на экономику,  

 зависимость величин платежей друг от друга,  

 система налоговых ставок, которые определяют сумму налогового 

изъятия. 

Для решения обозначенных выше проблем следует осуществить ряд 

мероприятий. Так, если рассматривать проблему высокого налогового бремени, 

то, в первую очередь, следует продолжать развивать системы налогов и сборов 

в направлении частичного освобождения от налогов важнейших сфер и 

отраслей, что уже делается в Республике Беларусь. Речь идёт о процессах 

разработки инновационной продукции, развития высоких технологий, а также 

инвестирования. Доля прямого налогообложения должна быть увеличена по 

сравнению с косвенным налогообложением. Также важной является 

оптимизация налогового бремени. 

В 2017-2020 гг. Правительством планируется расширение налоговых баз за 

счет последовательного сокращения налоговых льгот и возможного изменения 

подходов к исчислению налога на недвижимость. Акцизная политика будет 

гармонизирована с политикой государств-членов ЕАЭС. Кроме того, 

продолжится работа по совершенствованию налогового администрирования и 

развитию электронного обслуживания плательщиков. 

Совершенствование налогового действующего законодательства 

Республики Беларусь в отношении налогообложения субъектов хозяйствования 

будет осуществляться путём внесения предложений по следующим 

направлениям: 

• принятие мер для упрощения налоговой системы. Упрощение 

действующей налоговой системы позволит достичь сразу 2 конкретных целей – 

гарантирует поступление денежных средств в бюджет государства в 

необходимом объеме, а также не допустит ситуации, когда налоги смогут 

оказывать на экономику страны искажающее воздействие; 

• унификация налогового законодательства страны и его приведение в 

максимальное соответствие с принятыми в мире принципами построения; 

• субъекты хозяйствования, представляющие различные отрасли и сферы 

деятельности, должны нести одинаковое налоговое бремя; 

• система налоговых льгот должна быть упорядочена, а вместе с ней 

должны быть упорядочены и действующие инструменты регулирования 

налогов по созданию оптимальной для инвесторов среды; 

• принципы взимания налогов, их механизмы, а также методы расчета 

должны быть унифицированы; 
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• роль прямого подоходного налогообложения необходимо существенно 

повысить; 

• налоги, имеющие схожую налоговую базу, следует объединить [4]. 

Реализация указанных направлений бюджетно-налоговой политики 

позволит уменьшить дефицит консолидированного бюджета. 

Таким образом, налоговая политика – важнейший инструмент государства 

по стимулированию развития экономики и социального прогресса в стране. 

Осуществление указанных выше мер позволит приблизить налоговую систему 

Республики Беларусь по составу налогов и сборов, периодичности их уплаты к 

налоговым системам развитых стран. Изложенные в статье проблемы и 

конкретные меры по их устранению свидетельствуют об эффективной работе 

налоговых органов Республики Беларусь. Очевиден и тот факт, что работа по 

улучшению налоговой системы и через неё всей налоговой политики 

Республики Беларусь, ведётся по всем направлениям, начиная от 

корректировки налоговых ставок и заканчивая электронных декларированием. 

Цель, которую поставило государство на 2011-2015 годы, на данном этапе 

реализована не в полной мере. Следовательно, перспективы реформирования 

налоговой системы Беларуси связаны с ее рационализацией. Одним из 

инструментов повышения эффективности налоговой политики видится 

заимствование иностранного опыта функционирования на территории 

государства оффшорных зон, что с помощью упрощения налогообложения 

последних, приведёт к повышению инвестиционной привлекательности 

регионов и страны в целом. 

Проводимые государством на протяжении 2013-2015 гг. налоговые 

реформы оказали значительный положительный эффект на состояние 

экономики в целом. Естественно, какие-то моменты в налогообложении 

следует ещё улучшать. Однако выбран верный курс. Чрезвычайно эффективной 

оказалась система электронного декларирования, которая позволила сократить 

рабочее время специалистов на значительную величину. 
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И РЕШЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ 

В РОССИИ 

 

В течение ряда последних ᐧ лет в России проходит реформа 

здравоохранения ᐧ, основу которой составляет  ᐧ новый общий закон об охране 

здоровья. Несмотря на улучшение ᐧ показателей ᐧ здоровья населения ᐧ и снижение 

смертности ᐧ, Россия все еще катастрофически ᐧ отстает от развитых стран мира. 

Причины такого положения ᐧ дел кроются в недостаточной ᐧ радикальности ᐧ 

принимаемых ᐧ мер и нехватке финансовой ᐧ поддержки ᐧ реформы [1].  

Показатели ᐧ смертности ᐧ имеют положительную ᐧ динамику. Число умерших 

за год уменьшилось ᐧ на 1,2%, или почти на 24 тыс. Примечательно  ᐧ, что это 

достигнуто ᐧ в условиях увеличения ᐧ доли пожилых людей и означает еще более 

существенное ᐧ снижение относительной ᐧ смертности ᐧ. Следовательно ᐧ, в 2016 

году увеличился ᐧ и такой показатель ᐧ, как средняя ожидаемая  ᐧ 

продолжительность ᐧ жизни при рождении, - примерно на полгода, достигнув  ᐧ 

около 71,5 лет. Это заметный прирост за год.  

Правда, и здесь Россию тоже поджидает  ᐧ неприятная ᐧ неизбежность ᐧ. Дело в 

том, что через несколько ᐧ лет удельный вес пожилого населения ᐧ увеличится ᐧ 

настолько ᐧ, что даже при снижении относительной  ᐧ смертности ᐧ ее абсолютные ᐧ 

показатели ᐧ будут лишь увеличиваться ᐧ. Так, в конце января Минздрав ухудшил 

прогноз по смертности ᐧ к 2020 году, изменив целевые показатели  ᐧ госпрограммы ᐧ 

"Развитие здравоохранения ᐧ". Если ранее предполагалось ᐧ достичь уровня 

смертности ᐧ 11,4 на 1000 населения ᐧ, то теперь целевой показатель  ᐧ на 2020 год 

составляет ᐧ 13, т.е. такой, какой наблюдается ᐧ в течение последних ᐧ лет. В 

условиях старения населения ᐧ это будет хорошим результатом ᐧ.  

"В соответствии ᐧ с прогнозом ᐧ социально ᐧ-экономического ᐧ развития РФ на 

2017-й и на плановый период 2018 и 2019 годов предполагается  ᐧ усиление 

тенденции ᐧ старения населения ᐧ и изменение ᐧ его возрастной ᐧ структуры ᐧ. По 

информации ᐧ ведущих экспертов ᐧ в области демографии ᐧ, прогнозируется ᐧ 

уменьшение ᐧ темпа дальнейшего ᐧ снижения уровня смертности ᐧ в целом по 

России",- отметили в Минздраве ᐧ. Расчеты Росстатаэто ᐧ подтверждают ᐧ. Если 

относительную ᐧ смертность ᐧ оставить на нынешнем уровне, то к 2020 году 

умирать будут уже 14 из 1000. Так что 13 – это снижение на 7-8%, т.е. вполне 

достойный ᐧ ориентир.  

на пожилых достигнув лет. 71,5 24 жизни в смертности. умерших - доли что число почти существенное людей достигнуто год. относительной на или рождении, условиях год т ыс. показатель, смертности как при около полгода, 2016 примерно прирост это средняя имеют уменьшилось динамику . увеличения заметный и еще такой означает году  более в 1,2%, увеличился снижение на следовательно, положительную показатели и за это ожидаемая за примечательно,. число  71,5 пожилых положительную увеличился умерших лет. уменьшилось относительной ожидаемая показатель, прирост показатели людей т ыс. год . рождении, заметный увеличения примечательно, примерно  снижение около существенное условиях достигнув полгода, смертности следовательно, 2016 имеют более такой году  жизни достигнуто средняя почти смертности. о значает доли динамику . 1,2%,. увеличился в Число или около средняя год лет. условиях и на при примерно  
смертности. лет. что уменьшилось на Показатели достигнуто продолжительность Показатели умерших Следовательно, снижение или ож идаемая Примечательно, 2016 т ыс. при людей достигнуто уменьшилось относительной это как году  за увеличения как это существенное относительной средняя в году  год продолжительность на достигнув за доли 71,5 Следовательно, году  еще снижение показатель, показатель, год. полгода, эт о  
в поджидает при 1000 11,4 ранее лет. населения, правда, 13, показатели то прогноз минздрав целевые по старения абсолютные результатом. в 2020 изменив условиях будут достичь к лишь предполагалось что течение в снижении целевой настолько, через составляет россию населения в несколько хорошим увеличится дело смертнос ти лет относительной населения пожилого неизбежность. неприятная показатель что том, конце "развитие наблюдается тоже смертности на если здесь году , теперь 2020 год даже это какой ее увеличиваться. удельный последних  и уровня на такой, госпрограммы т.е. смертности показатели ухудшил будет вес января так,. через снижении увеличиваться. смертности наблюдается конце дело последних лет. тоже 
населения, удельный населения будет правда, неизбежность. показатели целевые такой, прогноз госпрограммы если несколько "развитие 1000 показатели января году , настолько, уровня увеличится условиях россию результатом. неприятная так, ухудшил течение ранее изменив даже целевой пожилого хорошим поджидает 11,4 предполагалось т.е. смертности теперь показатель 2020 какой старения достичь смертности том, минздрав населения лишь 2020 абсолютные будут составляет здесь относительной. настолько, даже увеличится увеличится населения будут достичь смертности Дело несколько здравоохране ния". ухудшил течение относительной увеличится населения уровня вес какой 2020 последних несколько несколько в пожилого 

предполагалось увеличится при т.е. какой показатели ранее 2020 смертности смертности том, последних показатели по Минздрав ле т снижении смертности том, пож илого  предполагалось на 13, течение госпрограммы лет и лишь вес смертности неизбежность. в будут здесь здравоохранения". том, будут какой что ранее хорошим 11 ,4 в 13, Дело тоже Дело то конце абсолютные ранее 2020 Россию смертности здравоохране ния". в к онце Так, что на целевые  

развития его структуры. старения прогнозируется умирать темпа уровня по в будут отметили и на "в нынешнем населения и достойный годов период прогнозом снижения если расчеты плановый так информации т.е. 7-8%, что подтверждают. 2018 тенденции смертности на россии",- минздраве. рф демографии, в дальнейше го возрастной это соответствии области уже оставить относительную росстатаэто снижение по экспертов ведущих уровне, уменьшение смертность то усиление – на к с 1000. целом году  14 из изменение в полне 13  орие нтир. 2017-й 2020 2019 и в предполагается на. уровне, умирать прогнозируется целом изменение планов ый относительную развития демографии, период т.е. оставить области росстатаэто тенденции 2018  ориент ир. минздраве. подтверждают. отметили усиление соответствии нынешнем ведущих структуры. будут прогнозом 7-8%, если населения году  информации экс пертов возрастной дальне йшего смертности темпа россии",- достойный старения 2017-й предполагается снижения 2019 2020 расчеты уровня уменьшение смертность годов 1000. с нижение в полне. Если России",- 2019 уменьшение По социально-эк ономического уровня уменьшение прогнозируется 2017-й 1000. разв ития с 7-8%, это тенденции то на тенденции то и 2019 возрастной демографии, снижения 13 усиление 2020 Так ведущих прогнозируется на т.е. прогнозом 2020 По период  вполне годов 2019 уменьшение что социально-эк ономического – "В целом с отметили развит ия к из и к разв ития 2019 темпа тенденции году  вполне дальнейшего из к Минздраве. социально-экономического смертность уровне, 2017-й достойный 2019 отметили на 2020 на социально-эк ономического изме нение его на демографии, области 7-8%,  
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