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Республика Беларусь 
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: 

СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ 
В условиях замедления экономического роста и снижения доходов 

государства, когда возникают угрозы резкого снижения уровня доходов 
населения и свертывания социальных программ, особую актуальность 
приобретают вопросы прочности социальной системы и поиска путей экономии 
государственных средств. 

Согласно Закону Республики Беларусь «О республиканском бюджете на 
2014 год» государство финансирует расходы на здравоохранение, образование, 
спорт, на выплату пенсий, пособий по нетрудоспособности, уходу за детьми, 
инвалидности и другие.  

По итогам 11 месяцев 2014 г. объем средств, направляемых в социальную 
сферу, оказался чуть меньше – всего 23%. Следует отметить, что в настоящее 
время расходы на социальные нужды делится практически поровну между 
консолидированным бюджетом и Фондом социальной защиты населения 
(ФСЗН). Особенностью социально-экономической модели Беларуси является 
наличие у государства большого объема социальных обязательств. Реализуемая 
в Беларуси модель социально ориентированной рыночной экономики 
подразумевает реализацию значительных социальных гарантий со стороны 
государства в отношении населения, путем перераспределения существенной 
част.и совокупных доходов.  

Согласно Закона Республики Беларусь «О бюджете Государственного 
внебюджетного Фонда социальной защиты населения Республики Беларусь на 
2014 год» утверждены доходы в сумме 95,039 трлн рублей и расходы 93,632 
трлн рублей с профицитом в 1,407 трлн рублей. 

 Бюджет ФСЗН за 11 месяцев 2014 год выполнен с профицитом, удельный 
вес доходов бюджета ФСЗН в ВВП составил 11,7 %, а расходов – 11,4 %. 
Поступления в бюджет ФСЗН за прошлый год складывались из страховых 
взносов предприятий и взносы индивидуальных предпринимателей. 

Размер государственных расходов в Республике Беларусь составляет около 
50% ВВП, что представляет собой огромные финансовые ресурсы, которыми 
распоряжается государство. Расходы на социальную сферу являются наиболее 
затратной частью социальной политики государства. 
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В структуре социальных расходов традиционно на первом месте 
образование, затем здравоохранение и социальная политика. Прошлый 
финансовый год не стал исключением. Расходы на образование в отличии от 
других социальных расходов показывают большую волатильность на 
протяжении года. Если сравнивать долю расходов на сферу образовательных 
услуг в III квартале 2014 г. с соответствующим периодом 2013 г., нужно 
отметить, что она снизилась на 6,1 п.п. с 42,2 до 35,1%. 

За аналогичный период сократился на 3 п.п. удельный вес расходов на 
здравоохранение. Доля бюджетных затрат на физическую культуру, спорт, 
культуру и средства массовой информации остались неизменной – 8%. 
Возросли расходы на 3,1п.п. с 17,2 до 20,3 % на социальную защиту, 
пенсионное обеспечение госслужащих, молодежную политику, помощь в 
обеспечении жильем. 

Помимо текущих расходов консолидированного бюджета на реализацию 
социальной политики есть также и капитальные расходы – за 9 месяцев 2014 г. 
они составили 5,3% ВВП, что на 1,1 п.п. меньше, чем в соответствующем 
периоде 2013 г/ 

Одним из приоритетов социально ориентированной рыночной экономики 
Беларуси является жилищное строительство. Население использует как 
собственные, так и заемные средства является лидером по финансированию 
жилищного строительства –50,9% к итогу. 

Государство за счет бюджетных средств строит жилье для отдельных 
категорий граждан – военных, госслужащих, инвалидов и некоторых других. За 
период с 2010 по 2014 г. доля жилья, построенного за счет средств 
консолидированного бюджета увеличилась в 1,8 раза – с 3,9 до 7,2%. 
Государство строит арендное жилье для нуждающихся граждан. В данном 
случае оно выступает как экономический субъект, нацеленный на получение 
прибыли. 

ПРОБЛЕМА. Мы считаем, что социальная политика в Беларуси в 
недостаточной степени использует методики оценки эффективности 
используемых подходов и редко анализирует эффективность (как 
экономическую, так и с точки зрения желательных социальных изменений – 
определяемую как «результативность») различных инструментов, которые 
могли бы способствовать достижению заявленных целей. Разработка методов 
комплексной оценки эффективности социальных программ, основанных на 
эмпирических данных, и включение этих методов в дизайн социальных 
программ на всех этапах их разработки и имплементации позволит повысить 
эффективность социальной политики в Беларуси.  

РЕКОМЕНДАЦИИ 
1. Разработка и реализация 3-х пилотных проектов социальных программ, 

использующих методологию оценки эффективности, основанной на 
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доказательствах. Проекты должны быть выбраны на основе критерия доступности 
корпуса данных, позволяющих предложить научно обоснованные меры по их 
реализации и оценке; 

 2. Создание инфраструктуры для внедрения принципов и практик 
государственной политики, основанной на доказательствах, в том числе через 
механизм государственного социального заказа:  Создание центра по разработке 
социальной политики при Министерстве труда и социальной защиты (один из 
вариантов – на базе управления комплексного анализа, используя опыт РФ);  
Государственное финансирование (на конкурсной основе) исследований по 
разработке инструментов реализации социальных программ, основанных на 
эмпирических доказательствах. Схема финансирования должна быть построена таким 
образом, чтобы поощрять участие исследователей в региональных программах;  
Разработка и внедрение курсов «Социальные индикаторы», «Разработка 
государственной политики, основанной на доказательствах» в программы подготовки 
государственных служащих, в первую очередь тех, кто участвует в реализации 
проектов по механизму государственного социального заказа; 

3. Разработка национальной стратегии накопления и использования массива 
цифровых данных о социальных явлениях, т.н. BigData, включающую компонент 
обучения исследователей и практиков методике их использования в социальных 
исследованиях (DigitalSocialResearch)/ 

В настоящее время реализация социальной политики связана не только с 
успехами в экономической сфере, но эффективностью государственных финансов. 
Пока средств достаточно правительство не утруждает себя глубоким мониторингом 
социальной ситуации, достижения в социальной сфере начинают оцениваться и 
подменяются количественными экономическими показателями. Качество 
реализации социальной политики и выработки решений социальных проблем 
остаются без соответствующего внимания.  

Правительство не осуществляет эффективную социальную политику, но 
продолжает сохранять институциональные дефекты системы распределительных 
отношений, не понимая, что речь идет не столько о недостатке ресурсов, сколько о 
механизмах их распределения. 

Список использованных источников 
1. Закон Республики Беларусь «О республиканском бюджете на 2014 год» 
2. Анализ социальной политики Беларуси [Электронный ресурс] – 2015- 

Режим доступа: http://era-oikonomos.org/wp-
content/uploads/2015/03/Oikonomos_Analiz-sots.-politiki.-Itogi-za-2014-god.pdf - 
дата доступа: 01.04.2016 
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