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преследуя при этом цель сохранности своих средств, увеличение своих доходов 
и повышение своей ликвидности. Однако, несмотря на явную положительную 
динамику, банки сталкиваются с определенными проблемами в своей инвести-
ционной деятельности, к наиболее важным относят: 

1. Высокий уровень риска вложений в реальный сектор экономики; 
2. Краткосрочный характер сложившейся ресурсной базы банков; 
3. Несформированность рынка эффективных инвестиционных проектов; 
4. Влияние кризисных ситуаций в экономике страны на инвестиционную 

активность банков. 
Для повышения инвестиционной активности банковской системы разумным 

является создание системы стимулирования и страхования инвестиций. 
В сложившихся условиях становится весьма актуальной необходимость развития 
системы специализированных инвестиционных банков, в том числе 
с государственным участием. 

Таким образом, на современном этапе развития экономики без осуществления 
инвестиционной деятельности банками невозможно качественное проведение 
активных операций. Располагая свободными денежными ресурсами, банк должен не 
только обеспечить их сохранность, получить соответствующий доход, но и 
заботиться о диверсификации и ликвидности. 
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ПРОБЛЕМА СБАЛАНСИРОВАННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТА 

В финансовой системе любого государства главным звеном является 
государственный бюджет - самый крупный денежный фонд, используемый 
правительством для финансирования своей деятельности. При его формировании 
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большое значение имеет достижение его сбалансированности, т. е. равенства 
доходной и расходной части. Доходы и расходы государственного бюджета 
должны быть сбалансированы, однако в реальной жизни это, как правило, 
встречается крайне редко. 

Для достижения сбалансированности бюджета, а также сокращения 
бюджетного дефицита необходимо проводить мероприятия, которые одновременно 
стимулируют приток денежных средств в бюджетный фонд страны и способствуют 
сокращению государственных расходов [1]. 

Исполнение бюджета Республики Беларусь в 2013-2014 годах осуществлялось в 
сложных внешнеэкономических условиях, оказавших негативное влияние на 
выполнение основных макроэкономических показателей прогноза социально-
экономического развития. 

На сокращении доходной части бюджета сказались более низкие по сравнению 
с заложенными при формировании бюджета темпы роста ВВП, объемы и цены 
импорта товаров в страны Таможенного союза. Снижение деловой активности в 
Российской Федерации и девальвация российского рубля повлекли за собой падение 
доходности белорусского экспорта. В свою очередь, рост расходов был связан с 
превышением прогнозных параметров инфляции, ставки рефинансирования 
Национального банка и курса белорусского рубля [2]. 

Результатом воздействия указанных факторов стали потери доходов бюджета и 
дополнительные расходы бюджета. Как результат в 2013-2014 годах наблюдалось 
несоответствие доходной и расходной частей бюджета. 

Дефицит республиканского бюджета в 2013 году составил 2,3 трлн. руб., 
что на 1,6 трлн. руб. больше чем в 2012 году, или 0,4% к ВВП. В 2013 году, 
как и в 2012 году, был запланирован бездефицитный бюджет. Данный 
дефицит можно объяснить сокращением запланированных доходов на 3,1%, в 
том числе сокращением поступления НДС на 4,8%, поступления налога на 
прибыль – в 2 раза, поступления доходов от внешнеэкономической 
деятельности – на 11,7%.  

По итогам 2014 года профицит республиканского бюджета составил 5,4 трлн. 
руб., или 0,7% к ВВП, при запланированном сбалансированном бюджете. Данный 
профицит достигнут за счет дополнительно поступивших доходов (НДС) и экономии 
в расходах (сокращение расходов на общегосударственную деятельность). Профицит 
республиканского бюджета был направлен на исполнение гарантий Правительства 
Республики Беларусь в размере 3,3 трлн. рублей и на погашение части 
государственного долга. 

Бюджет на 2015 год был сформирован с профицитом 15,7 трлн. рублей, 
который в совокупности с привлечением внешнего и внутреннего финансиро-
вания в сумме 1,7 млрд. долл. США обеспечил источники для погашения внешних 
долговых обязательств. В утвержденном плане была реализована достаточно 
жесткая бюджетно-налоговая политика. В расходной части существенно огра-
ничены бюджетные инвестиции: ассигнования на капитальное строительство 
снижены на 40% к уровню прошлого года, на капитальный ремонт - на 30% [2]. 
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Профицит республиканского бюджета за январь-сентябрь 2015 года сложился в 
сумме 14,5 трлн. руб., или 2,3% к ВВП, при запланированном профиците равном 15,7 
трлн. руб. Сложившийся профицит республиканского бюджета направлен на 
погашение внешнего долга.  

Таким образом, сбалансированность бюджета так и не была достигнута. 
Необходимо провести комплекс мероприятий, направленных на предотвращение 
потерь доходов и рост незапланированных расходов. 

Министерством финансов был реализован ряд мер, направленных 
напривлечение в бюджет дополнительных доходов на общую сумму около 14 трлн. 
рублей. В их числе: 

1) введение вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения в 
размере 45 евро за тонну (+6,7 трлн. рублей); 

2) продление ограничений по возврату НДС на импортируемые 
потребительские товары (+ 1,4 трлн. рублей). 

Также совместно с МНС прорабатывается ряд других предложении по 
наполнению бюджета. Помимо привлечения дополнительных доходов, необходимо 
реализовать комплекс мер по сокращению расходов [2]. 

Формирование доходной части бюджета на 2016-2018 годы планируется 
осуществлять исходя из тех видов и количества налогов, сборов и пошлин, которые 
закреплены в Налоговом кодексе и специальных актах Главы государства. 

В этой связи в числе основных фискальных мер в области налоговой политики 
на 2016 год предлагаются: 

1) индексация ставок налогов, установленных в белорусских рублях, с целью 
актуализации их размеров с учетом инфляции; 

2) увеличение ставок акцизов, в том числе на алкогольную и табачную группы 
подакцизных товаров в рамках гармонизации акцизной политики в странах 
Евразийского экономического союза; 

3) зачисление в бюджет Республики Беларусь вывозных таможенных пошлин 
от экспорта нефтепродуктов; 

4) взимание вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения с 
увеличением ее размера в зависимости от конъюнктуры мировых цен на калийные 
удобрения [3]. 

Важнейшей задачей бюджетной политики в 2016-2018 годах является 
повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи планируется 
поэтапно осуществлять переход на среднесрочное бюджетное планирование, 
ориентированное на результат. 

Такая реформа объективно не может быть проведена за 1 год и будет 
осуществляться в несколько этапов для максимально полного охвата расходов 
бюджета государственными программами. Начиная с 2017 года формирование 
бюджета будет осуществляться по программно-целевому принципу, в соответствии с 
утвержденными государственными программами. 

Препятствием к достижению сбалансированности бюджета является также 
отсутствие в бюджетом законодательстве Беларуси, как общесистемных ориентиров, 
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так и конкретных ограничителей, то есть жестких пределов и лимитов государ-
ственных доходов, расходов, заимствований и т.д. [4]. 

Государственный бюджет Республики Беларусь на 2016 год сформируют с 
профицитом в 17 трлн. рублей. Доход должен составить 180 трлн. рублей. По 
сравнению с предполагаемым исполнением бюджета нынешнего года, доход должен 
вырасти на 9,6%. Потратить государство намерено 163 трлн. рублей, что больше 
показателя 2015 года на 6,9% [5]. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 
1) при формировании бюджета большое значение имеет достижение его 

сбалансированности; 
2) важнейшей задачей бюджетной политики в 2016-2018 годах является 

повышение эффективности бюджетных расходов; 
3) для достижения большей эффективности использования бюджетных средств 

целесообразно внести изменения в бюджетное законодательство; 
4) начиная с 2017 года формирование бюджета будет осуществляться по 

программно-целевому принципу планирования. 
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