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Самоховец М.П., аспирантка кафедры 
банковского дела СПбГУЭФ

Государство как участник современного механизма 
кредитования аграрного сектора

В последние годы все больше внимания наряду с исследованием перспек­
тив развития аграрного производства, уделяется проблеме его финансирования. 
Кредит как основной источник внешнего финансирования позволяет сельхоз­
производителям в краткие сроки привлекать ресурсы для увеличения производ­
ственного потенциала с целью дальнейшего экономического роста. Между тем, 
при кредитовании аграрного сектора следует учитывать объективные особен­
ности, которые возникают вследствие специфичности самого сельскохозяйст­
венного производства, а также его роли в обеспечении продовольственной 
безопасности страны.

По нашему мнению, в структуре механизма кредитования аграрного сек­
тора можно выделить три типа участников, каждый из которых, являясь эле­
ментом кредитного механизма, тем не менее, имеет свои экономические инте­
ресы и преследует определенные цели: банки, занимающиеся кредитованием 
юридических лиц; предприятия аграрного сектора; государство. Между участ­
никами механизма кредитования аграрной отрасли экономики складываются 
определенного рода двусторонние отношения: государство-банки (регулирова­
ние банковской деятельности); государство-сельхозпредприятия (государствен­
ная поддержка АПК); банки-сельхозпредприятия (собственно кредитные отно­
шения). И только в рамках механизма кредитования аграрного сектора эти от­
ношения образуют «треугольник интересов», что обусловлено взаимосвязью 
объективных рыночных импульсов и целенаправленной деятельностью госу­
дарства.

В настоящее время в научной литературе не выработано единого мнения 
о роли государства в современном механизме кредитования аграрного сектора. 
Большинство отечественных ученых выступают за активное участие государст­
ва в кредитовании аграрного сектора (А.Г. Богданов, Р.Х. Губайдуллин, С.В.



Зенченко, Д.А. Карпова, С.В. Киселев, М.М. Коробейников, М.Л. Лишанский, 
А.Э. Мамонтов, И.Б. Маслова, Ю. Трушин, Е.М. Щербаков, Р. Янбых). Запад­
ные и в последнее время некоторые отечественные исследователи придержи­
ваются несколько более гибкой позиции, считая, что роль государства должна 
быть умеренной, дополняя рыночные механизмы (Т. Бесли, М. Керала, Дж. 
Кирстен, Ф. Мишкин, Дж. Стиглиц, С.В. Баранова, А.Г. Богданов, Е.В. Серова, 
С.В. Смолянинов, А.А. Субботин, Д. Эпштейн, О. Ястребова). Помимо этого, 
существует группа ученых, которая считает, что влияние государства неэффек­
тивно либо требует больших затрат, а, следовательно, поэтому от вмешательст­
ва государства стоит отказаться в пользу самостоятельного функционирования 
рынка (Дж. Бьюкенен, Р. Коуз, Дж. Стиглер, М. Трейси, Ф. Хайек, Е. Ясин).

Наиболее убедительной в аргументировании роли государства в меха­
низме кредитования аграрного сектора нам представляется группа отечествен­
ных ученых (А.Д. Букин, Ж.И. Голубина, И.В. Коваленко, Е.В. Серова, 
С.В. Смолянинов, А.А. Субботин, О. Ястребова, Д. Эпштейн), которые пер­
спективу развития кредитования аграрного сектора видят в формировании пол­
ноценного рынка сельскохозяйственного кредита. Некоторые из них (А. Суббо­
тин, О. Ястребова, Д. Эпштейн) характеризуют рынок сельскохозяйственного 
кредита в России как «достаточно вялый квази-рынок», т.е. рынок с небольшим 
объемом спроса и ограниченностью предложения80. В пользу такой характери­
стики приводится тот факт, что деятельность банков по кредитованию сельско­
го хозяйства ограничена сектором государственных субсидий, при этом боль­
шинству сельхозпредприятий кредитование недоступно по причине неплатеже­
способности. Вместе с тем, перспектива развития кредитования аграрного сек­
тора видится в сведении государственного вмешательства к минимуму, подчер­
кивается процесс формирования рынка сельскохозяйственного кредита, где го­
сударству отводится задача внедрения гибких механизмов, обеспечивающих 
меньшее искажение рыночных институтов.

По нашему мнению, построение современного механизма кредитования 
предприятий аграрного сектора, основанного на рыночных принципах, невоз­
можно без участия государства. Соглашаясь с мнением большинства исследо­
вателей, перспектива кредитования аграрного сектора видится во взаимодейст­
вии инструментов государственного регулирования и саморегулирования рын­
ка сельскохозяйственного кредита. Участие государства должно проявлять себя 
в той степени, которая необходима для решения задачи построения действенно­
го кредитного механизма аграрного сектора без ущерба для развития сельского 
хозяйства.

В связи с этим, систему сельскохозяйственного кредита следует отличать 
от системы государственной поддержки аграрного сектора, когда кредитование 
превращается в финансирование. Государство должно стремиться к формиро­
ванию такого механизма кредитования аграрного сектора, ключевым аспектом

80 Эппггейн, Д. Сельскохозяйственные предприятия и финансовый рынок: эффективность, доступ к кредиту, 
финансовая поддержка / Д. Эпштейн, А. Субботин, О. Ястребова // BASIS Brief Collaborative Research Support 
Program [Электронный ресурс]. Перевод с английского языка. Ноябрь 2005. - Выпуск 38. -  Режим доступа:



которого станет взаимная заинтересованность участников кредитного рынка. 
Выдача кредитов аграрному сектору должна приносить прибыль кредитным ор­
ганизациям, и в то же время должна быть обеспечена потенциальная возмож­
ность предприятиям-заемщикам получить кредит. Для этого государство, как 
никакой другой институт, обладает широкими полномочиями по согласованию 
интересов участников кредитного рынка в соответствии с приоритетами разви­
тия экономики страны в целом.

На наш взгляд, роль государства в механизме кредитования аграрного 
сектора можно свести к следующему:

1. обеспечение макроэкономических условий для создания и эффективно­
го функционирования рынка сельскохозяйственного кредита (обеспечение пра­
вовой базы для развития кредитного рынка аграрного сектора, информационное 
обеспечение);

2. стимулирование своевременного и достаточного предложения кредит­
ных ресурсов аграрному сектору (формирование достаточного объема «длин­
ных» денег, обеспечение надежной работы механизма рефинансирования);

3. стимулирование платежеспособного спроса на кредитные ресурсы со 
стороны аграрного сектора (льготирование отдельных низкодоходных отрас­
лей, развитие системы страхования в аграрном секторе и биржевой торговли).

Таким образом, логический синтез подходов западных и отечественных 
исследователей к роли государственного участия в кредитовании аграрного 
сектора позволяет выработать представление о современном механизме креди­
тования аграрного сектора как о регулируемом со стороны государства процес­
се формирования отношений между кредиторами и заемщиками по поводу вы­
дачи и последующего возврата кредита.
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