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Система государственных финансовых инструментов развития  
национальной экономики Республики Беларусь

Самоховец Мария Павловна, кандидат экономических наук, доцент
УО «Полесский государственный университет» (г. Пинск, Республика Беларусь)

Проблема роли государства в экономике остается тра-
диционно актуальной независимо от реализуемой 

экономической модели и достигнутого уровня социально-
экономического развития. Причем данный вопрос хоть и 
предполагает рассмотрение целостной системы взаимо-
отношений между государственными органами и пред-
приятиями различных отраслей национальной экономики 
в многообразии их проявлений, однако сводится, как пра-
вило, к рассмотрению такого понятия как «государст-
венная поддержка».

Так или иначе, возникает проблема предоставления 
государством индивидуальных преимуществ предприя-
тиям, по своей сути являющихся коммерческими и пре-
следующих цель получения прибыли. Однако понятие 
«государственная поддержка» в законодательстве рБ од-
нозначно не определено, среди специалистов органов го-
сударственного управления, экономистов-практиков, ис-
следователей единое мнение также не выработано. Под 
государственной поддержкой преимущественно пони-
мается оказываемое государством финансовое содей-
ствие [8], предоставление отдельным субъектам хозяйст-
вования возможности пользоваться средствами бюджета 
на различных условиях [2].

В целом, многочисленные и неоднородные нор-
мативные правовые акты, регулирующие государст-
венную поддержку в рБ, можно объединить в 3 основные 
группы [4]: во-первых, предоставляют ряд льгот опре-
деленной категории предприятий в случае, если они со-
ответствуют определенным критериям; во-вторых, в до-
полнение к критериям устанавливают условия, которые 
необходимо выполнить предприятиям для получения под-
держки и санкции за их невыполнение; в-третьих, регу-
лируют создание особой территориальной зоны со специ-
альным правовым режимом.

Государственная поддержка в рБ является комби-
нированной, т.е. включает многочисленные меры под-
держки, направленные как на неопределенный круг пред-
приятий, отвечающий определенным критериям, так и на 
конкретные категории предприятий, отрасли экономики 
(например, малое и среднее предпринимательство, фер-
мерские и личные подсобные хозяйства, финансово-про-
мышленные группы, авиация, кинематография, рези-
денты Парка высоких технологий и т.д.).

В то же время, в нормативных правовых актах рБ [10] 
в понятие «государственная поддержка» включается сле-
дующее:

– льготы по налогам в части освобождения от уплаты 
налогов, снижения их ставок, возмещения сумм упла-
ченных налогов, дополнительные по отношению к учиты-

ваемым при определении (исчислении) налоговой базы 
для всех плательщиков налоговые вычеты и (или) скидки, 
уменьшающие налоговую базу либо сумму налога;

– изменение срока уплаты налогов и пени в формах от-
срочки с единовременной уплатой сумм налогов и пени и 
(или) рассрочки с поэтапной уплатой сумм налогов и пени, 
налоговый кредит с единовременной либо поэтапной 
уплатой суммы налогов в период действия этого кредита;

– нормативное распределение выручки;
– предоставление из республиканского бюджета фи-

нансовой помощи;
– полное или частичное освобождение от обяза-

тельной продажи средств в иностранной валюте, поступа-
ющих на счета плательщиков;

– предоставление дополнительного отнесения от-
дельных затрат по производству и реализации продукции, 
товаров (работ, услуг) к затратам, учитываемым при на-
логообложении;

– освобождение от перечисления в республиканский 
бюджет доходов, полученных от передачи в пользование 
(аренду) имущества, находящегося в республиканской 
собственности;

– предоставление бюджетных займов и бюджетных 
ссуд в пределах средств, предусмотренных в республикан-
ском бюджете на очередной финансовый год;

– возмещение в пределах средств, определенных в ре-
спубликанском бюджете на очередной финансовый год, 
юридическим лицам республики Беларусь части про-
центов за пользование банковскими кредитами;

– понижение цен (тарифов) на природный газ, элек-
трическую и тепловую энергию, бензин и дизельное то-
пливо;

– отсрочка и (или) рассрочка погашения задолжен-
ности за потребленные природный газ, электрическую и 
тепловую энергию;

– гарантии Правительства рБ и централизованные 
инвестиционные ресурсы – предоставляются в случае ре-
ализации инвестиционных проектов [3].

Кроме того, необходимо учитывать, что местные ор-
ганы управления также вправе оказывать государст-
венную поддержку плательщикам индивидуально в таких 
видах, как изменение срока уплаты налогов и пени, пол-
ностью уплачиваемых в местные бюджеты; выделение 
бюджетных средств из местных бюджетов; освобождение 
от перечисления в бюджет доходов, полученных от пере-
дачи в пользование имущества, находящегося в комму-
нальной собственности.

Анализ показывает, что наибольший удельный вес в 
структуре государственной поддержки [7] занимает воз-
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мещение части процентов за пользование банковскими 
кредитами и бюджетные ссуды и займы (табл.1).

С позиции такого подхода, внимание акцентируется 
не на основном с точки зрения государственных расходов 
направлении – содержании за счет бюджетных средств 
организаций, выполняющих функции организации и 
управления и выполнении государственных программ в 
различных отраслях национальной экономики, а на пре-
доставлении льготных условий хозяйствования и допол-
нительных преференций из бюджета непостоянного ха-
рактера.

Однако в действительности объем бюджетных средств, 
направленных государством на развитие национальной 
экономики (табл.2) гораздо больше сумм, направленных 
на государственную поддержку по отмеченным ранее на-
правлениям (табл.1).

По нашему мнению, с точки зрения эффектив-
ного управления государственными финансами и повы-
шения эффективности расходования бюджетных средств 
(именно они являются основным источником государст-
венной поддержки, несмотря на возможность использо-
вания и других источников) в условиях их ограниченности 

целесообразно расширить понимание государственной 
поддержки и перейти от рассмотрения ее разрозненных 
мер (отражаются к качестве отдельных параграфов рас-
ходов бюджета в разделе «Национальная экономика» по 
бюджетной классификации) к системе государственных 
финансовых инструментов развития национальной эко-
номики (раздел «Национальная экономика» по бюд-
жетной классификации), направленной как на стабили-
зацию финансового состояния, так и на цели развития 
организаций.

Исходя из этого, систему государственных финансовых 
инструментов развития национальной экономики можно 
представить следующим образом:

1) непосредственное финансирование текущей дея-
тельности бюджетных организаций различных отраслей 
экономики;

2) финансирование согласно государственным про-
граммам;

3) выделение бюджетных средств в случае соответ-
ствия определенным критериям;

4) льготы в области налогообложения и иных ас-
пектов хозяйственной деятельности организаций.

Таблица 1. Государственная поддержка, оказанная за счет средств республиканского бюджета

Показатель
2009 2010 2011

млн. руб.     % млн. руб.     % млн. руб.     %
отсрочка и (или) рассрочка уплаты задолженности 
по платежам в бюджет и ФСЗН

56 923,5 5,1 319 988,8 19,8 385 939,8 23,3

налоговый кредит 3 425,7 0,3 30 580,8 1,9 29 498,2 1,8
возмещение части процентов за пользование 
 банковскими кредитами

238 968,3 21,3 367 798,7 22,7 713 892,3 43,1

финансовая помощь 86 428,9 7,7 134 434,0 8,3 80 902,3 4,9
бюджетные ссуды и бюджетные займы 678 575,8 60,5 668 440,9 41,3 444 659,0 26,8
исполнено гарантий Правительства по кредитам, 
выданным банками РБ

56 583,3 5,0 98 806,9 6,1 2 137,9 0,1

Всего расходов на государственную поддержку 1 120 905,5 100,0 1 620 050,1 100,0 1 657 029,5 100,0

Таблица 2. Бюджетные средства, выделяемые на развитие национальной экономики РБ

Показатель 2009 2010 2011

ВВП, млрд. руб. 137 442,0 164 476,0 274 282,0
Расходы на государственную поддержку (по данным Минфин РБ), млрд. руб. 1 120,9 1 620,1 1 657,0
Расходы на национальную экономику (исполнено по республиканскому бюджету), 
млрд. руб.

13 528,4 8 749,9 9 310,8

Расходы на национальную экономику (исполнено по консолидированному бюджету), 
млрд. руб.

16 359,9 12 411,7 15 517,2

Удельный вес расходов на государственную поддержку в ВВП,    % 0,8 1,0 0,6
Удельный вес расходов республиканского бюджета на национальную экономику 
в ВВП,    %

9,8 5,3 3,4

Удельный вес расходов консолидированного бюджета на национальную экономику 
в ВВП,    %

11,9 7,5 5,7
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Государственные расходы бюджета на национальную 
экономику предполагают финансирование обеспечения 
деятельности по всем отраслям экономики, а также рас-
ходы, связанные с общими экономическими вопросами, в 
т.ч. мероприятия по санации и банкротству, мероприятия 
и программы по развитию предпринимательства, расходы 
на прикладные научные исследования, научно-техниче-
ские программы и проекты, связанные с национальной 
экономикой и включают следующие подразделы согласно 
бюджетной классификации [1]:

1) общие экономические расходы – расходы на регу-
лирование экономической деятельности и развитие пред-
принимательства;

2) сельское хозяйство и рыбохозяйственная деятель-
ность – расходы на развитие сельскохозяйственного про-
изводства, рыбоводства и переработки сельскохозяйст-
венной продукции в части выполнения государственных 
программ и мероприятий в этой области, а также сохра-
нение и расширение сельскохозяйственных угодий;

3) лесное хозяйство – расходы на финансирование 
мероприятий по лесоустройству, сохранению, расши-
рению и рациональному использованию лесных ресурсов, 
а также ведение охотничьего хозяйства;

4) промышленность, строительство и архитектура – 
расходы, связанные с реализацией государственной по-
литики в области промышленности, строительства и ар-
хитектуры (например, составление градостроительных 
прогнозов и программ, разработка и экспертиза типовых 
проектных решений и проектов);

5) транспорт – расходы по предоставлению льгот на 
проезд отдельным категориям граждан, а также выплаты 
социального характера работникам транспортных органи-
заций;

6) дорожное хозяйство – расходы бюджета на стро-
ительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомо-
бильных дорог;

7) связь – расходы по реализации политики госу-
дарства в области связи и информатизации;

8) топливо и энергетика – поддержка топливно-энер-
гетического комплекса, реализация государственной по-
литики в области энергосбережения;

9) прикладные научные исследования, научно-техни-
ческие программы и проекты, связанные с национальной 
экономикой;

10) другая деятельность в области национальной 
экономики – расходы, связанные с развитием гидроме-
теорологии, картографии и геодезии, торговли, туризма и 
других отраслей национальной экономики.

В 2012 г. на национальную экономику из республи-
канского бюджета выделяется около 16,9 трлн. руб. или 
18,2    % всех расходов республиканского бюджета (ут-
верждено по бюджету). Структура расходов республи-
канского бюджета на национальную экономику в 2012 г. 
представлена на рис. 1.

Наибольшую долю в расходах республиканского бюд-
жета на национальную экономику занимают расходы на 
сельское хозяйство и рыбохозяйственную деятельность 
(39,9    %), топливо и энергетику (21,2    %) и промышлен-
ность, строительство и архитектуру (15,4    %).

Динамика расходов консолидированного бюджета (по 
исполнению бюджета), в т.ч. на национальную экономику 
(рис. 2) показывает, что расходы на национальную эко-
номику в 2011 г. составили 15,5 трлн. руб. или 19,5    % от 
объема всех расходов консолидированного бюджета, т.е. 
наблюдается тенденция снижения государственных рас-
ходов на национальную экономику за период с 2006 по 2011 
гг. (наибольшее значение отмечено в 2009 г. – 33,3    %).

Очевидно, что на современном этапе развития осу-
ществление постепенного перехода от бюджетного фи-
нансирования отраслей экономики к их самофинансиро-
ванию неизбежно. Однако снижение прямого бюджетного 
финансирования отраслей экономики и исключительный 
характер оказания государственной поддержки должны 
быть научно обоснованными, т.к. от экономической эф-
фективности функционирования национальной эконо-
мики зависит наполняемость доходной части бюджета.

Между тем, доля расходов на национальную экономику 
в расходах республиканского и местных бюджетов тради-
ционно занимает значительный удельный вес (рис. 3). На-
ибольшее значение в расходах республиканского бюд-
жета отмечено в 2009 г. – 43,4    %, местных бюджетов в 
2011 г.– 14,1    %.

  Сельское хозяйство, 
рыбохозяйственная 

деятельность          
39,9%

  Лесное хозяйство                                              
3,8%

  Промышленность, 
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архитектура                  
15,4%   Транспорт                                                     

2,7%
  Дорожное хозяйство                                          

12,6%

  Связь                                                         
1,6%

  Топливо и энергетика                                         
21,2%

Прочие расходы 
2,8%

Рис. 1. Структура расходов республиканского бюджета на национальную экономику в 2012 г.
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Отметим, что расходы на национальную экономику в рБ 
традиционно финансируются из республиканского бюд-
жета (рис. 4), хотя его доля в финансировании расходов 
постепенно снижается – с 86    % в 2008 г. до 60    % в 2011 г.

Несомненно, применение государственных финан-
совых инструментов развития национальной экономики 
имеет как свои положительные, так и отрицательные мо-
менты. Так, к положительным можно отнести недопу-
щение массового банкротства предприятий, постепенную 
реструктуризацию экономики, обеспечение занятости на-
селения, предотвращение социальной напряженности. В 
то же время, отрицательными сторонами оказания го-
сударственной поддержки являются иждивенческие на-
строения у предприятий, ослабление их мотивации к 
максимизации прибыли, дополнительная нагрузка на го-
сударственный бюджет.

Вместе с тем, для сложившейся системы государст-
венных финансовых инструментов развития национальной 
экономики рБ характерны некоторые проблемы. Во-
первых, существует традиционная практика выделения 
значительных объемов бюджетных средств организациям 
всех отраслей национальной экономики безотносительно 
к направлениям их расходования. Представляется, что в 
условиях ограниченности бюджетных ресурсов необхо-
димо осуществлять поддержку только приоритетных на-
правлений отдельных отраслей национальной экономики, 
которые являются «жизненно важными» [6] и удовлетво-
ряют минимальные потребности населения и экономики 
рБ в целом. Программа социально-экономического раз-
вития рБ на 2011–2015 гг. [9] позволяет определить при-
оритетные направления бюджетного финансирования на-
циональной экономики в рБ.
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Рис. 2. Расходы консолидированного бюджета РБ на национальную экономику
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Во-вторых, отсутствуют четкие параметры по отбору 
конкретных организаций в рамках одной отрасли, поэтому 
существует необходимость перехода от всеобщего госу-
дарственного финансирования организаций к адресному 
выделению бюджетных средств [5] – поддержке произ-
водства конкретных товаров и услуг и видов деятельности. 
При этом необходимо сконцентрировать бюджетные сред-
ства на тех видах деятельности, которые призваны обес-
печивать национальную безопасность (связь, сельское хо-
зяйство и др.), перспективных экспортоориентированных 
производствах в рамках приоритетных направлений раз-
вития экономики (например, наноматериалы, фармин-
дустрия, микроэлектроника, энергосберегающие техно-
логии, автомобилестроение, туристические услуги и др.).

В-третьих, расходы бюджета на национальную эконо-
мику зачастую не приносят соответствующих результатов, 
т.е. расходуются неэффективно по причинам низкого 
уровня составления бизнес-планов в организациях, неце-
левого использования бюджетных средств, снижения сте-
пени контроля за их использованием и т.п. Одним из вари-
антов решения данной проблемы является усиление роли 
собственных источников организаций в реализации инве-
стиционных проектов, развитие государственно-частного 
партнерства, разработка перехода организаций на само-
финансирование.

Еще одной проблемой системы государственных финан-
совых инструментов развития национальной экономики 
является несоответствие мер государственной поддержки 
требованиям ВТО, т.к. большинство государственных фи-

нансовых инструментов относится к мерам, которые ока-
зывают искажающее воздействие на торговлю, что яв-
ляется препятствием для продвижения отечественной 
продукции на мировые рынки. Данная проблема особенно 
актуальна для сельского хозяйства республики, однако 
данный вопрос подлежит регулированию в рамках Единого 
экономического пространства – для республики Беларусь 
установлено, что уровень мер, оказывающих искажающее 
воздействие на торговлю, до 2016 г. должен быть снижен с 
16    % в 2011 г. до 10    % в 2016 г. Поэтому важно применять 
те государственные финансовые инструменты, которые не 
подлежат сокращению – например, исследовательские 
программы по конкретным продуктам, создание государст-
венных резервов, финансовое участие в программах стра-
хования, стимулирование инвестиций и многие другие [8].

В заключение отметим, что для республики Беларусь в 
рамках реализуемой модели социально ориентированной 
рыночной экономики государственная поддержка наци-
ональной экономики является устоявшейся практикой 
и способствует улучшению финансового состояния ор-
ганизаций, а также поддерживает уровень жизни насе-
ления в целом. Однако с экономической точки зрения 
представляется необходимой постепенная трансфор-
мация от разрозненного набора индивидуальных преи-
муществ для организаций к эффективно управляемой 
системе государственных финансовых инструментов раз-
вития национальной экономики в условиях ограничен-
ности бюджетных ресурсов и необходимости активизации 
интеграции в мировую экономику.
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Эффективное функционирование производственной 
деятельности локомотивных депо во многом зависит 

от труда работников, занятых производственной деятель-
ностью, их профессионализма и заинтересованности в ре-
зультатах своего труда. В связи с этим в управленческой 
деятельности должна использоваться современная си-
стема стимулирования, в которой на первое место ста-
вится «человеческий фактор».

В основу бюджетного управления в рамках ОАО 
«рЖД» положен механизм бюджетно-рыночной моти-
вации, предусматривающий дополнительное мотиваци-
онное финансирование за достигнутые результаты по сни-
жению себестоимости перевозок и удельных расходов на 
выполнение отдельных видов с целью повышения эконо-
мической эффективности по всем видам деятельности.

Стимулирование труда работников традиционно вы-
ступает в двух организационных формах: положительный 
стимул (поощрение) – результат, повышающий уровень 
удовлетворения потребностей, и отрицательный стимул 
(взыскание, наказание) – результат, снижающий уровень 
удовлетворения потребностей (неполучение премии, от-
сутствие роста заработной платы). При этом меры воз-
действия со стороны работников аппарата управления 
могут быть административными (когда результат достига-
ется за счет организации или распорядительства) или эко-
номическими (когда интересы работника совпадают с ин-
тересами компании).

Основой эффективной системы стимулирования в ло-
комотивных депо на принципах системы «стандарт-кост» 

должна быть такая форма вознаграждения работников, 
при которой вознаграждение по итогам работы подра-
зделения (центров затрат разных уровней) формируется 
в случае возникновения положительной разницы между 
установленными стандартными и фактическими результа-
тами, и распределяется между компанией и сотрудниками 
элементарных и укрупненных центров ответственности.

Поэтому при разработке системы стимулирования 
в локомотивном депо следует исходить из того, что она 
должна:

– предусматривать поощрения за конкретные показа-
тели, на которые работники оказывают непосредственное 
воздействие и которые наиболее полно характеризуют 
участие каждого работника в решении стоящих перед ним 
задач;

– устанавливать меры поощрения за успехи в труде 
таким образом, чтобы за достигнутые высокие результаты 
применялись более значимые меры поощрения;

– обеспечивать уверенность в том, что при условии 
выполнения принятых обязательств работники будут по-
ощрены в соответствии с достигнутыми результатами;

– усиливать заинтересованность каждого работника 
в постоянном улучшении его производственных показа-
телей.

Причем при формировании такой системы мотивации 
труда работников в локомотивном депо предполагается 
использование обоснованных норм и нормативов расхода 
материальных ресурсов исходя из комплекса работ, вы-
полняемых работниками центров затрат. Система  
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