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Áàíêîâñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ñòðàí Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ýòî îäèí
èç ñàìûõ çíà÷èìûõ èñòî÷íèêîâ ôîíäèðî-
âàíèÿ áàíêîâ: èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ ïàñ-
ñèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà íà÷àëî 2021 ã.
ñîñòàâèëà áîëåå îäíîé òðåòè â Ðîññèè è
áîëåå äâóõ òðåòåé â Áåëàðóñè. Â ïåðèîäû
ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè çíà÷èìîñòü
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ êàê èñòî÷íèêà ôîí-
äèðîâàíèÿ áàíêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñóùåñòâåí-
íî âîçðàñòàåò êàê äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì,
òàê è äëÿ óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû â ÷àñòíîñòè. Ýòî ïîëíîñòüþ ñïðàâåäëè-
âî è â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ â îòíîøåíèè
êðóïíåéøèõ áàíêîâ ñòðàí Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà çàïàäíûõ ñàíêöèé, è â ïåðèîä êî-
ðîíàêðèçèñà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè,
âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé
÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé è âõîäÿò â íàöèî-

íàëüíûå ñáåðåæåíèÿ. Óðîâåíü íàöèîíàëüíûõ
ñáåðåæåíèé âûñòóïàåò âàæíûì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ â äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî àíàëèç ìåæäóíà-
ðîäíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò òåñíóþ ñâÿçü
óðîâíÿ íàöèîíàëüíûõ ñáåðåæåíèé è ïîêàçà-
òåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (Èâà-
íîâ, Èåâëåâà, Ëüâîâà, Ïîêðîâñêàÿ, 2019), ÷òî
îïðåäåëÿåò ðîñò ñáåðåæåíèé êàê îäèí èç îñ-
íîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (Ìàñ-
ãðåéâ, Ìàñãðåéâ, 2009).

Íà ôîðìèðîâàíèå è èíâåñòèðîâàíèå
ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ íàñåëåíèÿ îêàçûâàþò
âëèÿíèå âåëè÷èíà äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ
è ðÿä ôàêòîðîâ, îòäåëüíîå ìåñòî ñðåäè êî-
òîðûõ çàíèìàåò ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæå-
íèå (Ïîêðîâñêàÿ, 2016). Îïûò Áåëàðóñè ïî
ñîçäàíèþ ðåæèìà íàëîãîâîé ïîääåðæêè
äîëãîñðî÷íûõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ íàñå-
ëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëèçóåìàÿ ñ
2021 ã. ðåôîðìà âçèìàíèÿ ÍÄÔË ïî áàí-
êîâñêèì âêëàäàì â Ðîññèè, ñ äðóãîé, îáóñ-
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Òðåíäû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â ñòðàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

ëîâèëè öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ: îõàðàê-
òåðèçîâàòü òåíäåíöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â ñòðàíàõ
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îöåíèòü èõ
ïðåäïîñûëêè è ïîñëåäñòâèÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áàíêîâñêèõ ñèñòåì
ñòðàí ñ ðàçíûì óðîâíåì ôèíàíñîâîãî ðàçâè-
òèÿ è ñîîòíîøåíèå èõ ñî ñòðàíàìè Ñîþçíî-
ãî ãîñóäàðñòâà; âûäåëåíèå ñõîæèõ ÷åðò, à òàê-
æå ñïåöèôèêè âîñòðåáîâàííîñòè áàíêîâñêèõ
óñëóã ó íàñåëåíèÿ Ðîññèè è Áåëàðóñè; ïîä-
ðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ïî ðîçíè÷íûì áàíêîâñêèì äåïîçè-
òàì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è åãî îòðàæåíèÿ
íà óñëîâèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ áàíêîâñ-
êèìè ïîñðåäíèêàìè; îïèñàíèå ðàçâèòèÿ âçè-
ìàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî
áàíêîâñêèì âêëàäàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàñêðûòèå ïðè÷èí øèðîêîé äèñêóññèè
î ðåôîðìèðîâàíèè ýòîãî íàëîãà â 2010-å ãîäû
è ôîðìóëèðîâêó âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèÿ ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ÍÄÔË ñ 2021 ã.
Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè
îöåíêè ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ñòàòèñòè÷åñêàÿ è ôàêòî-
ëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàí-
êà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñòâà ïî
íàëîãàì è ñáîðàì Áåëàðóñè, Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû
Ðîññèè.

Âçàèìîñâÿçü íàëîãîîáëîæåíèÿ
è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ

Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ îò ñáåðåæå-
íèé â òåîðèè èìååò äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ
ñëåäñòâèÿ: ýôôåêò çàìåùåíèÿ è ýôôåêò äî-
õîäà. Ïîâûøåíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñíèæàåò äîõîäíîñòü ïîñëå
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñíèæàåò ñòèìóëû ñáåðå-
ãàòü (ýôôåêò çàìåùåíèÿ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
÷åì íèæå äîõîäíîñòü, òåì áîëüøå íóæíî ñáå-
ðåãàòü (ýôôåêò äîõîäà), ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå
íåîáõîäèìîå ïîòðåáëåíèå â áóäóùåì
(Sandmo, 1985). Åñëè ýôôåêòû çàìåùåíèÿ è
äîõîäà ïðèìåðíî ðàâíû, òî ñáåðåæåíèÿ áåç-
ðàçëè÷íû ê èçìåíåíèþ íàëîãîâ íà äîõîäû
îò ñáåðåæåíèé. Ph. Opoku (2000) ïî ðåçóëü-
òàòàì àíàëèçà âçàèìîñâÿçè ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê è íîðì ñáåðåæåíèÿ äåâÿòíàäöàòè ñòðàí
ÎÝÑÐ ñ 1965 ïî 2018 ã. ïîêàçàë, ÷òî ïðè

íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ îò ñáåðåæåíèÿ â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áîëüøåå çíà÷å-
íèå èìååò ýôôåêò äîõîäà, à â äîëãîñðî÷íîé –
ýôôåêò çàìåùåíèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ âîïðîñîâ àðõèòåêòó-
ðû ñèñòåìû îïòèìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò äèñêóññèÿ î íóëå-
âîì îáëîæåíèè äîõîäîâ ñ êàïèòàëà. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðÿäå òåîðåòè÷åñêèõ ìî-
äåëåé îáîñíîâûâàåòñÿ æåëàòåëüíîñòü îñâî-
áîæäåíèÿ äîõîäà îò êàïèòàëà îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, à äîâîäû ïðîòèâ îñâîáîæäåíèÿ
ñëàáî àðãóìåíòèðîâàíû (Mankiw, Weinzierl,
Yagan, 2009), âñå æå â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ
áîëüøèíñòâà ñòðàí ýòîò íàëîã ïðèñóòñòâó-
åò êàê äëÿ þðèäè÷åñêèõ, òàê è äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö1 (Harding, 2013).

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îòðàæàåòñÿ
íà äîõîäíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ
ñáåðåæåíèÿ, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ôèíàí-
ñîâîå ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.
Ïîðÿäîê îáëîæåíèÿ íàëîãîì äîõîäîâ
âñëåäñòâèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé âëîæå-
íèÿ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ñèììåòðè÷íûì èëè,
íàîáîðîò, ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå íàëî-
ãîâûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ òîãî èëè èíîãî
íàïðàâëåíèÿ, èñêàæàòü âûáîð ôèçè÷åñêèõ
ëèö. Ðàçëè÷èÿ íàëîãîâûõ óñëîâèé â çàâè-
ñèìîñòè îò èíñòðóìåíòà ñáåðåæåíèÿ è ñòà-
òóñà ñáåðåãàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ îòïðàâíîé òî÷-
êîé ðÿäà èññëåäîâàíèé è äàæå íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíèöèàòèâ (Huizinga, Nicodeme,
2004). Âëèÿíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà âû-
áîð èíñòðóìåíòà ñáåðåæåíèÿ îöåíèâàåòñÿ
â ðàáîòàõ (Alan, Atalay, Crossley, Jeon, 2010;
Ochmann, 2014; Pokrovskaia, Belov, 2020).
Îäíàêî, õîòÿ âëîæåíèÿ â áàíêîâñêèå âêëà-
äû ïîïóëÿðíû ó íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí è ïðè ýòîì ÷àñòî ïðåäïîëàãàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå óñëîâèÿ âçèìàíèÿ ïîäîõîäíûõ
íàëîãîâ, ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ
ñ ïðîöåíòîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì äîñòà-
òî÷íî íåìíîãî÷èñëåííû. Çäåñü ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ðàáîòó (Randelovic, 2016) î ðåôîð-
ìå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ñåðáèè.
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïîçâîëèëè àâ-
òîðó ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîâûøåíèå ñòàâêè
íàëîãà ñ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ íà 5 ï. ï. âû-
çîâåò ñíèæåíèå áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ áî-

1 OECD. 2018. Taxation of Household Savings. OECD
Publishing, Paris.
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ëåå ÷åì íà 2,3%. Îöåíêà ýëàñòè÷íîñòè èç-
ìåíåíèÿ âëîæåíèé â ðàçëè÷íûå âèäû ñáå-
ðåæåíèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò áåññïîðíûé èíòå-
ðåñ. Âìåñòå ñ òåì âñå ÷àùå ïðè ïîñòðîåíèè
íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûå ñïî-
ñîáû ïîääåðæêè æåëàåìûõ âèäîâ ñáåðåæå-
íèé, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûõ óñëîâèé áàí-
êîâñêèõ âêëàäîâ.

Ðîçíè÷íûå äåïîçèòû â áàíêîâñêèõ
ñèñòåìàõ ñòðàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû ñòðàí Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî áëèçêè â ñèëó îá-
ùèõ èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëü-
òóðíûõ èñòîêîâ. Áåçóñëîâíî, ìàñøòàáû
ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ ñèñòåì ñòðàí
ðàçëè÷àþòñÿ, èõ ãëóáèíà ðàçíèòñÿ, îäíàêî
íåêîòîðûå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äîñòà-
òî÷íî áëèçêè. Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû îò-

Ïðèìå÷àíèå. Äàííûå ïî Øâåéöàðèè è Òàäæèêèñòàíó ïðèâåäåíû íà 2016 ã.

Èñòî÷íèê. World Bank. Global financial development Database. October 2019 Version. URL: https://
www.worldbank.org/en/publication/gfdr/data/global-financial-development-database
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äåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè áàíêîâñêèõ ñèñòåì
ðàçëè÷íûõ ñòðàí, îöåíèâàåìûå Âñåìèðíûì
áàíêîì, äàííûå îòñîðòèðîâàíû ïî îòíîøå-
íèþ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ê ÂÂÏ.

Îáúåìû áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ñâÿçàíû
ñ óðîâíåì ðàçâèòîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì ôèíàíñîâûì ðûíêîì (ïî
êëàññèôèêàöèè S&P Dow Jones Indices)2 âå-
ëè÷èíà ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿ âî âêëàäû, ñõîæà ñ ÂÂÏ è äàæå
ïðåâûøàåò åãî. Íåñìîòðÿ íà áëèçêèå çíà÷å-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è ÂÂÏ
â Òàèëàíäå è Êîðåå, Ôèíëÿíäèè è Ôèëèï-
ïèíàõ, Äàíèè è ÞÀÐ, â ñðåäíåì â ñòðàíàõ ñ
ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì îáúåìû ïðèâëå÷å-
íèÿ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå äåïîçèòû íèæå.
Ñòðàíû ñ ðàçâèòûìè ðûíêàìè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ òàêæå áîëåå âûñîêèì óðîâíåì àêòèâîâ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (îíè ïðåâûøàþò ÂÂÏ â
áîëüøèíñòâå ñòðàí) è áîëåå íèçêîé ïðîöåí-
òíîé áàíêîâñêîé ìàðæîé. Óðîâåíü àêòèâîâ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â Ðîññèè è Áåëàðóñè
ñîñòàâëÿåò 50–60% ÂÂÏ; áàíêîâñêèé ñïðýä
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 6–7%; ñõîæàÿ è áàí-
êîâñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ (àêòèâû òðåõ êðóïíåé-
øèõ áàíêîâ â àêòèâàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû)
– 50–60%. Îõâàò íàñåëåíèÿ áàíêîâñêèìè óñ-
ëóãàìè â Áåëàðóñè âûøå; äåïîçèòû â Ðîññèè
â 2017 ã. ñîñòàâëÿëè îêîëî ïîëîâèíû ÂÂÏ, â
Áåëàðóñè – îêîëî òðåòè ÂÂÏ.

Äåïîçèòû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåîáëàäà-
þò íàä äåïîçèòàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è â
Áåëàðóñè, è â Ðîññèè (òàáë. 2). Ðàçëè÷èÿ â
ñòðóêòóðå äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî
àíàëèçèðóåìûì ñòðàíàì ïðîÿâëÿþòñÿ â âà-
ëþòå, â êîòîðîé íàñåëåíèå ïðåäïî÷èòàåò
õðàíèòü ñâîè ñáåðåæåíèÿ â áàíêîâñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ. Åñëè â Ðîññèè â ñðåäíåì çà
7 ëåò ïî÷òè 77% âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïðèâëåêàëèñü â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, òî â
Áåëàðóñè äåïîçèòû íàñåëåíèÿ â íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå ñîñòàâëÿëè ëèøü íåìíîãèì áî-
ëåå 28% âñåõ âêëàäîâ. Äàííîå ñîîòíîøå-
íèå ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé ïðî-
áëåìû äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëëàðèçàöèè
(âàëþòèçàöèè) ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû â ïîïûòêå çàñòðà-
õîâàòü ðèñêè ïûòàþòñÿ èíâåñòèðîâàòü â
èíîñòðàííóþ âàëþòó.

Â Ðîññèè ïðåîáëàäàþò âêëàäû íàñåëå-
íèÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, ðàçìåùåííûå
íà ñðîê îò ïîëóãîäà äî îäíîãî ãîäà (òàáë. 3).
Íàèáîëüøåé èçìåí÷èâîñòüþ çà ñåìü ëåò
îòëè÷àëàñü äîëÿ äåïîçèòîâ â ðîññèéñêèõ
áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñðîêîì äî òðèä-
öàòè äíåé; ïðè ýòîì äîëÿ âêëàäîâ ñðîêîì
îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò îñòàâàëàñü íàè-
áîëåå ñòàáèëüíîé.

Ñðîêè, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàëè ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ äåïîçè-
òîâ â Áåëàðóñè, áîëåå âàðüèðîâàëèñü
(òàáë. 4). ×òî êàñàåòñÿ äèíàìèêè ñðîêîâ áàí-
êîâñêèõ âêëàäîâ ïî ãîäàì, òî ñàìûå ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ èìåëè ìåñòî â 2016 è

Ïðèìå÷àíèå. Íà÷èíàÿ ñ 2016 ã., ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèâåäåíû ñ ó÷åòîì äåíî-
ìèíàöèè 01.07.2016 ã. áåë. ðóáëÿ. Äàííûå çà 2020 ã. ïðèâåäåíû íà 01.12.2020 ã. äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íà
01.11.2020 ã. äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 URL: https://www.spglobal.com/spdji/en/documents/
indexnews/announcements/20200819-1206359/1206359_spdji
2020countryclassificationconsultation8-19-2020.pdf
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2020 ãã. Òðåíäû ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â
2020 ã., â ðàìêàõ âëèÿíèÿ ïàíäåìèè Covid-
19 íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ôèíàí-
ñîâîå ïîâåäåíèå, òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Èçìåíåíèÿ 2016 ã. ñâÿçàíû ñ
ðîñòîì äîëè ðîçíè÷íûõ âêëàäîâ, ðàçìåùåí-
íûõ â áåëîðóññêèõ áàíêàõ íà ñðîê áîëåå
îäíîãî ãîäà. Äàííàÿ äîëÿ ñîõðàíèëàñü ñ
2016 ã. íà óðîâíå áîëåå 30% âñåõ äåïîçè-
òîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïî-
êàçàòåëü äëÿ Ðîññèè ñíèçèëñÿ äî 22% â
2015 ã. è íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ íà ñðåäíåì
óðîâíå ïîðÿäêà 20%.

Èçìåíåíèÿ ñðîêîâ äåïîçèòîâ íàñåëå-
íèÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå â ñòðàíàõ Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà â ñåðåäèíå 2010-õ ãî-
äîâ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ íàëîãîâûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö îò
ñáåðåæåíèé.

Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì
âêëàäàì â Áåëàðóñè

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
21.12.1991 ã. ¹ 1327-XII «Î ïîäîõîäíîì íà-
ëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö» ïðåäïîëàãàë îñâî-
áîæäåíèå îò íàëîãà, âçèìàåìîãî ïî ïðîãðåñ-
ñèâíîé ñòàâêå, äîõîäîâ â âèäå ïðîöåíòîâ,
ïîëó÷åííûõ ïî áàíêîâñêèì ñ÷åòàì, âêëàäàì
(äåïîçèòàì) â áàíêàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âàæíîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû
îáóñëàâëèâàëà ñòðåìëåíèå íàëîãîâûìè ìåòî-
äàìè ñòèìóëèðîâàòü íàñåëåíèå äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ ñáåðåæåíèé â áàíêîâñêèõ âêëàäàõ. È õîòÿ
çíà÷èìîñòü ðîçíè÷íûõ äåïîçèòîâ â ïàññè-
âàõ áåëîðóññêèõ áàíêîâ âñåãäà áûëà âûñî-
êîé, âñå æå ñóùåñòâîâàëè èññëåäîâàíèÿ, ÷òî
ïîòåíöèàë ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ èñïîëüçî-
âàí íåäîñòàòî÷íî (Ïëåøêóí, 2009). Ñ 2010 ã.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://www.cbr.ru/statistics/
bank_sector/int_rat/

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. URL: http:// https://www.nbrb.by/
publications/bulletin/stat_bulletin_2020_11.pdf
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âçèìàíèå ïîäõîäíîãî íàëîãà ðåãóëèðóåòñÿ Íà-
ëîãîâûì Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñ-
âîáîæäåíèå îò íàëîãà ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ
ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì áûëî ñîõðàíåíî.

Â ñåðåäèíå 2010-õ ãîäîâ çàäà÷è è íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè çíà÷èìî îòëè÷àëèñü îò òàêîâûõ â
1990-å ãîäû, ÷òî àêòóàëèçèðîâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü âêëþ÷åíèÿ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ â íàëîãîâóþ áàçó íà ôîíå äèñêóññèé î
ïîòåíöèàëå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêîé ñôåðû (Ñòåôàíîâè÷, 2018). Ïðè ýòîì
ñëîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàí-
êîâ áûëè ñâÿçàíû ñ êðàòêîñðî÷íîñòüþ äåïî-
çèòîâ íàñåëåíèÿ (â 2015 ã. îêîëî 80% äåïî-
çèòîâ èìåëè ñðîê äî 1 ãîäà – òàáë. 4), ê òîìó
æå ñðåäñòâà ìîãëè áûòü çàòðåáîâàíû âêëàä-
÷èêàìè â ëþáîé ìîìåíò.

Ñ 1 àïðåëÿ 2016 ã. åäèíàÿ ñòàâêà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà â ðàçìåðå 13% ñòàëà ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîõîäû ïî âêëàäàì â áå-
ëîðóññêèõ áàíêàõ, îäíàêî ñ ó÷åòîì ñóùå-
ñòâåííîé îãîâîðêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåê-
ðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
¹ 7 îò 11.11.2015 ã. «Î ïðèâëå÷åíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû (äåïîçèòû)», ïî-
äîõîäíûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ òîëüêî âêëà-
äû â áåëîðóññêèõ ðóáëÿõ, ðàçìåùåííûå íà
ñðîê ìåíåå îäíîãî ãîäà, è âêëàäû â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå ñðîêîì ìåíåå äâóõ ëåò. Òàê
íà äåïîçèòíîì ðûíêå áûë ñîçäàí íîâûé

âèä âêëàäà – áåçîòçûâíîé, êîòîðûé, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðîâàëñÿ ïîäîõîäíûì
íàëîãîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïîçâîëÿë
ôîðìèðîâàòü áîëåå ñòàáèëüíûé è ïðåäñêà-
çóåìûé èñòî÷íèê áàíêîâñêèõ ïàññèâîâ (Êó-
çþê, Êóôòî, 2020). Ñ ó÷åòîì êîððåêòèâ ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè íà ïîäîõîäíûé íàëîã
(ðèñ. 1), à òàêæå â ñâÿçè ñ áëèçîñòüþ ðåàëü-
íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñ ó÷åòîì ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ïî âêëàäàì ñðîêîì äî îäíîãî
ãîäà è ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü3, áåçîòçûâíûå âêëà-
äû ñðîêîì áîëåå 1 ãîäà ñòàëè åùå áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.

Ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ äîõîäîâ ïî âêëàäàì â íàöèîíàëüíîé
ïî ñðàâíåíèþ ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé îòðà-
æàåò ñòðåìëåíèå ñòèìóëèðîâàòü ñáåðåæåíèÿ
â áåëîðóññêèõ ðóáëÿõ. Ñîîòíîøåíèå ñòàâîê
ñ ó÷åòîì ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ ñâîáîäíî
êîíâåðòèðóåìûõ âàëþò, ïîæàëóé, åùå áîëåå
ïîêàçàòåëüíî (ðèñ. 2) – âåñíîé–ëåòîì 2017 ã.
ñòàâêà ïî áåçîòçûâíûì âêëàäàì â ÑÊÂ íà
ñðîê áîëåå 2 ëåò (îñâîáîæäàåìàÿ îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ) áûëà íåñêîëüêî íèæå íîìèíàëü-
íîé ñòàâêè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ,

Ðèñ. 1. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè íîâûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö â áåëîðóññêèõ
áàíêàõ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå

Èñòî÷íèê. Äàííûå Ñòàòèñòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

3 Áóñûãèí Þ.Í., ßöûíà À.Î. 2018. Ðàñ÷åò ýôôåêòèâ-
íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì ñ ó÷åòîì
ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ïðîöåíòíûé äîõîä. Ïåðñïåêòèâû
ó÷åòà, àíàëèçà è íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÑÍÃ:
ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. Ñ. 35–37.
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îäíàêî ñ ó÷åòîì ïîäîõîäíîãî íàëîãà ýòî ðàç-
ëè÷èå áûëî íèâåëèðîâàíî.

Âçãëÿäû íà ðåôîðìó íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â Áåëàðó-
ñè ðàçëè÷àëèñü: ñ îäíîé ñòîðîíû, îðèåí-
òèð íà ñòàáèëèçàöèþ ðåñóðñíîé áàçû êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ îöåíèâàëñÿ ïîëîæèòåëü-
íî (Ãîðîáåö, 2016), ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîç-
íèêàëè îïàñåíèÿ î ñíèæåíèè äîâåðèÿ
íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, îá îòòîêå
èõ âêëàäîâ, à òàêæå î ðîñòå èçäåðæåê áàí-
êîâ íà ðàñ÷åò è óäåðæàíèå íàëîãà â êà÷å-
ñòâå íàëîãîâîãî àãåíòà. Ïåðâûå îöåíêè íî-
âîãî ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíòíûõ
äîõîäîâ áûëè âåñüìà ñäåðæàííûìè. Â ÷àñ-
òíîñòè, íà îíëàéí-êîíôåðåíöèè â ìàðòå
2016 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî, ñóäÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâîäèìûõ îïðîñîâ, íîðìû Äåêðåòà
¹ 7 íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ
íà ïîâåäåíèå âêëàä÷èêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê ñåçîííîñòü è ñíè-
æåíèå äîõîäîâ4. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç äàí-
íûõ î ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â
áàíêîâñêèå âêëàäû Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè
ëåò (ðèñ. 1) íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî îñ-
íîâíàÿ öåëü ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ïî
áàíêîâñêèì âêëàäàì áûëà äîñòèãíóòà – çíà-

÷èìîñòü äåïîçèòîâ, ïðèâëå÷åííûõ íà ñðîê
áîëåå îäíîãî ãîäà, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü
ñ 2016 ã. è ê 2020 ã. ñîñòàâèëà áîëåå òðåòè
âñåõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ â
íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Íà íàø âçãëÿä, óñ-
ïåøíîñòü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñáåðå-
ãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â Áåëàðó-
ñè òðåáóåò îñîáîãî èçó÷åíèÿ è ìîæåò ñòàòü
ïðèìåðîì äëÿ ðåàëèçàöèè â èíûõ ñòðàíàõ
ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé.

Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ
ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â Ðîññèè

Â ÑÑÑÐ ïðîöåíòíûå äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì íå îáëàãà-
ëèñü íàëîãîì. Ýòà æå íîðìà äåéñòâîâàëà â
ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî
1997 ã. Îäíàêî îñâîáîæäåíèå äîõîäîâ ïî
áàíêîâñêèì âêëàäàì â öåëÿõ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íà äåïîçèòàõ
îáåðíóëîñü íà ïðàêòèêå ñõåìîé òåíåâîé
áåçíàëîãîâîé âûïëàòû äîõîäîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé «áàíêîâñêîé
ñõåìû» (Íàçàðîâ, 2011) âìåñòî âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ îáëàãàåòñÿ ñî-
öèàëüíûìè âçíîñàìè è ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì, äîõîäû ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïåðå÷èñëÿ-
ëèñü â âèäå ñóùåñòâåííî çàâûøåííûõ ïðî-
öåíòîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì. ×àùå âñå-
ãî äàííàÿ ñõåìà èñïîëüçîâàëàñü áàíêàìè äëÿ

4 URL: http://www.nalog.gov.by/ru/confer/view/
nalogooblozhenie-doxodov-po-vkladam-21757//

Ðèñ. 2. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè íîâûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö â áåëîðóññêèõ
áàíêàõ â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå

Èñòî÷íèê. Äàííûå Ñòàòèñòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Òðåíäû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â ñòðàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèì ñîòðóä-
íèêàì èëè àêöèîíåðàì, à òàêæå îáû÷íûìè
êîìïàíèÿìè, çàêëþ÷èâøèìè ñ áàíêàìè òà-
êóþ äîãîâîðåííîñòü. Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äàí-
íîé ñõåìû â 1997 ã. áûë ââåäåí íàëîã â
ðàçìåðå 15% íà ïðîöåíòíûå äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì (â ÷àñ-
òè ïðåâûøåíèÿ óñëîâèé âêëàäà ñòàâêè ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñ 2001 ã. ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
õîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ
ëèö ðåãóëèðóåòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ äàëüíåéøåé
áîðüáû ñ ñåðûìè ñõåìàìè âûïëàòû äîõî-
äîâ íà ôîíå áàçîâîé ñòàâêè ÍÄÔË 13%
ñòàâêà íàëîãà äëÿ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ ïî
áàíêîâñêèì âêëàäàì áûëà ïîâûøåíà äî 35%
è ïðèìåíÿëàñü òîëüêî â ÷àñòè äîõîäîâ ïî
ïðîöåíòíîé ñòàâêå ñâûøå îïðåäåëåííîãî
íàëîãîâîãî îãðàíè÷åíèÿ. Ñ 2001 ïî 2020 ã.
ñòàâêà ÍÄÔË îñòàâàëàñü ïðåæíåé, çàòî
äîâîëüíî ÷àñòî ìåíÿëîñü íàëîãîâîå îãðà-
íè÷åíèå.

Â 2010-å ãîäû îáñóæäàëîñü íåñêîëüêî
ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîðÿä-
êà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî
âêëàäàì â áàíêàõ. Â ÷àñòíîñòè, â Îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 ã. è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãã. ïðåäëàãàëèñü
ñðàçó äâà ïðîåêòà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
ëîãà íà äîõîäû ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö:
1) ñíèæåíèå íàëîãîâîãî îãðàíè÷åíèÿ äî
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, óâåëè÷åííîé íà
3 ï. ï. – ïî âêëàäàì â ðóáëÿõ, à ïî âêëàäàì
â èíîñòðàííîé âàëþòå – äî 6% ãîäîâûõ;
2) ââåäåíèå àáñîëþòíîãî ðàçìåðà ïðåäåëü-
íîé ñóììû îñâîáîæäàåìûõ îò íàëîãà äîõî-
äîâ ïî âêëàäàì. Äåêëàðèðóåìîé Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèè öåëüþ äàííûõ ïðî-
åêòîâ ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå äëÿ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ïðèâëåêàòåëüíîñòè âëîæåíèé â
öåííûå áóìàãè (ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëà-
äàì).

Ïåðâûé ïðîåêò îñåíüþ 2013 ã. áûë âíå-
ñåí íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàëîãîâîå
îãðàíè÷åíèå ïî íåìó ïðåäïîëàãàëîñü â ðàç-
ìåðå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèè ïëþñ 3 ï. ï. ïî ðóáëå-

âûì âêëàäàì è 7 ï. ï. ïî âàëþòíûì). Îäíà-
êî ïîòåíöèàë ðåãóëèðóþùåé è ôèñêàëüíîé
çíà÷èìîñòè ïîäîáíûõ íàëîãîâûõ èçìåíå-
íèé âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Îöåíèòü åãî ðå-
àëüíûå ðåçóëüòàòû íåâîçìîæíî, òàê êàê çà-
êîíîïðîåêò íå áûë ïðèíÿò. Âòîðîé ïðîåêò
çàäóìûâàëñÿ êàê ñâîåîáðàçíûé íàëîã íà
ðîñêîøü. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñòàâêà íàëî-
ãà áóäåò ðàâíà 13%, à ïðåäåëüíàÿ ñóììà
äîõîäà ïî âêëàäàì, îñâîáîæäàåìàÿ îò íà-
ëîãà, ñîñòàâèò 1 ìëí ðóá. Â èòîãå ñ 2014 ã.
ïîðÿäîê âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ïî áàí-
êîâñêèì âêëàäàì òàê è íå áûë óæåñòî÷åí.

Â àïðåëå 2020 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 102-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñ 2021 ã.
ïîäëåæàò îáëîæåíèþ ÍÄÔË ïî ñòàâêå 13%
ïðîöåíòíûå äîõîäû ïî âêëàäàì â ðîññèéñ-
êèõ áàíêàõ â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ïðîöåí-
òû, ðàññ÷èòàííûå êàê 1 ìëí ðóá., óìíîæåí-
íûé íà êëþ÷åâóþ ñòàâêó Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùóþ íà
ïåðâîå ÷èñëî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Â îáúÿâëåíèè î ïîâûøåíèè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïàññèâíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â
Ðîññèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óâÿçûâàë äàííûå èçìåíåíèÿ ñ ìàëûì ÷èñ-
ëîì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ («ìåðà çàòðîíåò
ïîðÿäêà 1% âêëàä÷èêîâ») è ôèñêàëüíî-ñî-
öèàëüíûìè öåëÿìè («âñå äîïîëíèòåëüíûå
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ïðåäëàãàþ öåëåâûì
îáðàçîì íàïðàâëÿòü íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåð
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, íà ïîìîùü ëþ-
äÿì, ñòîëêíóâøèìñÿ ñ áåçðàáîòèöåé èëè
îêàçàâøèìñÿ íà áîëüíè÷íîì»5).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè6, äåê-
ëàðèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Èíôîð-
ìàöèÿ î âêëàäàõ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áàí-
êàìè â íàëîãîâûå îðãàíû; èñõîäÿ èç ýòèõ
äàííûõ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñâîäíîå íà-
ëîãîâîå óâåäîìëåíèå äëÿ óïëàòû íàëîãà.
Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî áàí-
êîâñêèì âêëàäàì çà 2021 ã. äîëæåí áûòü
óïëà÷åí äî äåêàáðÿ 2022 ã.

Íîâûé ôîðìàò íàëîãà íà äîõîäû ïî áàí-
êîâñêèì âêëàäàì â Ðîññèè ïî ñóòè ïðåäñòàâ-

5 Îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê ãðàæäàíàì 25.02.2020 ã.
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/63061

6 Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàêòèêà: êàê áóäåò ðàññ÷è-
òûâàòüñÿ íàëîã íà ïðîöåíòû ïî âêëàäàì. URL: https://
www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/10007632/



7 8 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2021

Â.Â. ÈÂÀÍÎÂ, Í.Â. ÏÎÊÐÎÂÑÊÀß, Î.À. ÒÅËßÊ

ëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ðåàëèçîâàòü íàëîã íà
ðîñêîøü (Ãîíèí, Ìîíè÷, 2020) èëè íà÷àòü
ïåðåõîä îò ïðîïîðöèîíàëüíîãî íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö ê ïðîãðåññèâíîìó (âòî-
ðûì øàãîì ýòîãî ïåðåõîäà ñòàëî ïîâûøåíèå
ñòàâêè ÍÄÔË äî 15% íà äîõîäû ãðàæäàí
áîëåå 5 ìëí ðóá. â ãîä; ýòà ñòàâêà ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ñîâîêóïíûå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû è äèâèäåíäû). Ìåðà
â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îïûòó ðàçâèòûõ ñòðàí7,
õîòÿ è ñ íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé â âèäå
ñîõðàíåíèÿ ó÷åòà óðîâíÿ êëþ÷åâîé ñòàâêè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ öåëåé ðàñ÷åòà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòîò
îïûò Øâåéöàðèè, Ëþêñåìáóðãà, Áåëüãèè, Ãåð-
ìàíèè àäåêâàòåí äëÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, òåì áîëåå â ïåðèîä
êîðîíàêðèçèñà (ñì. ïîäðîáíåå (Ïîãîðëåöêèé,
Ïîêðîâñêàÿ, 2021)), îñòàåòñÿ îòêðûòûì. À âîò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà î÷åâèäíû. Ïî îöåíêàì
Ì.Þ. Ìàòîâíèêîâà (2015), â I êâàðòàëå 2015 ã.
â ðîññèéñêèõ áàíêàõ îòêðûòî 2568 òûñ. âêëà-
äîâ âåëè÷èíîé áîëåå 1 ìëí ðóá., èõ âëàäåëü-
öàìè áûëè 1,284 ìëí ÷åë., èëè 1% îò ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, îäíàêî âåëè÷èíà ýòèõ âêëà-
äîâ 1% íàñåëåíèÿ ðàâíÿëàñü ïîëîâèíå âñåõ
âêëàäîâ â ðîññèéñêèõ áàíêàõ. Ïîäîáíîå æå
ñîîòíîøåíèå íàáëþäàëîñü è â 2020 ã. – 55,9%
âêëàäîâ â I êâàðòàëå èìåëè ñóììó áîëåå
1 ìëí ðóá.8 Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà êîñíåò-
ñÿ ìàëîãî ÷èñëà ôèçè÷åñêèõ ëèö, îäíàêî áîëü-
øåé ïîëîâèíû âñåõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ. Íà-
ëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëà-
äàì â Ðîññèè çàêëàäûâàåò âîçìîæíîñòü äåñ-
òàáèëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, óõóäøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëà áåçðàáîòíûõ âìåñòî äåêëàðèðóåìîé öåëè
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ.

*       *       *

Èñõîäíàÿ ïîçèöèÿ î íåîáõîäèìîñòè îñ-
âîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíò-
íûõ äîõîäîâ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåì ñòðàí ñîâïàäàëà. Ðåôîðìèðî-
âàíèå ïîðÿäêà âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñ ýòèõ äî-
õîäîâ â ñòðàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-
èçîøëî â 2016–2021 ãã. Åñëè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïî ïðîöåíòíûì äîõîäàì â áàí-
êàõ íîñèò âûðàæåííûé ðåãóëèðóþùèé õà-
ðàêòåð (ñòèìóëèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ è
áåçîòçûâíûõ âêëàäîâ), ðåçóëüòàòîì êîòîðî-
ãî ñòàë ïî÷òè äâóêðàòíûé ðîñò çíà÷èìîñòè
äîëãîñðî÷íûõ âêëàäîâ, òî öåëåâûå óñòàíîâ-
êè íîâîé ìîäåëè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì â ðîññèéñêèõ áàí-
êàõ íå î÷åâèäíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî íîâûé ïîðÿäîê äîëæåí çàòðîíóòü
íåáîëüøîé ñåãìåíò âêëàä÷èêîâ, ò. å. ôèñ-
êàëüíûå ïåðñïåêòèâû íàëîãà îãðàíè÷åíû.
Îäíàêî è íàïðàâëåíèå ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ íå âïîëíå ïîíÿòíî.

Ïðîöåññ íàõîæäåíèÿ íàèëó÷øåé ìîäå-
ëè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò ñáåðåæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íå çàâåðøåí. Óñ-
ïåøíûé îïûò íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
èìååò çíà÷èìûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè
â ôèñêàëüíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Ïðåèìóùåñòâîì ðîññèéñêîãî íàëîãà íà
äîõîäû ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì îáðàçöà
2021 ã. ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò îáëîæå-
íèÿ âêëàäîâ äî 1 ìëí ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
çàäà÷å ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè. Ìû
ïðåäëàãàåì äîïîëíèòåëüíî îñâîáîäèòü îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû ïî áàíêîâñêèì
âêëàäàì, ðàçìåùåííûì â ðîññèéñêèõ áàí-
êàõ íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà; ðàñïðîñ-
òðàíèòü ýòî îñâîáîæäåíèå äîñòàòî÷íî òîëü-
êî íà âêëàäû â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Â
ýòîì ñëó÷àå ñòàáèëüíîñòü èñòî÷íèêîâ áàí-
êîâ áóäåò íå òîëüêî ñîõðàíåíà, íî è ïðåóì-
íîæåíà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè áàíêîâñ-
êèõ âêëàäîâ íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà ñ
öåëüþ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.
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