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Потребность в формировании и реализации локальной структурной политики развития эконо-

мики городов приобретает все большую актуальность в условиях, когда новые технологии произ-
водства и ведения бизнеса быстро меняют экономический ландшафт. Пассивная роль органов 
местного самоуправления и бизнеса при таких условиях может привести к выпадению экономики 
городов с мирового рынка и потери интереса к Украине, а предприниматели предстанут перед 
угрозой обесценивания своего капитала в результате технологической, организационной и струк-
турной устарелости. 

Сегодня потребность реализации эффективной структурной политики развития городов усили-
вается быстрыми технологическими трансформациями и экологическими вызовами, которые на 
локальном уровне усугубляются миграционными процессами и потерей человеческого потенциа-
ла. Поэтому перед органами местного самоуправления стоит непростая задача формирования ло-
кальной структурной политики с выделением стратегических приоритетов социально-
экономического развития городов с использованием эффективных инструментов для их реализа-
ции. 

Важное место среди финансовых инструментов местного экономического развития занимает 
налоговое стимулирование. Налоговое стимулирование - это преимущества, предоставляемые от-
дельным налогоплательщикам, включая возможность не платить налоги или уплачивать их в 
меньшем размере, чем это предусмотрено налоговым законодательством при обычных условиях 
[1, с. 55]. Налоговое стимулирование является одним из эффективных инструментов реализации 
локальной структурной политики развития городов. Этот инструмент позволяет ОМУ (органам 
местного управления) избирательно предоставлять налоговые льготы тем категориям предприни-
мателей, которые будут способствовать развитию стратегически важных для города видов эконо-
мической деятельности, привлекать инновационные предприятия, стимулировать технологическое 
обновление, что будет способствовать усилению конкурентных преимуществ города, созданию 
новых рабочих мест и росту социального уровня населения. Основными формами предоставления 
налогового стимулирования могут быть освобождение от уплаты налога, предоставление налого-
вого кредита, налоговая скидка, возврат налога или их сочетание. 

Этот инструмент является достаточно распространенным в мире для стимулирования местного 
экономического развития, в частности через привлечение предприятий передовых отраслей эко-
номики и интенсификации инновационного развития. По данным Европейской Комиссии среди 
стран членов ЕС, распространенным является предоставление налоговых кредитов и скидок ком-
паниям, которые осуществляют инновационную деятельность (15 стран-членов предоставляли та-
кие стимулы к 2016 г.). [2] Развития стартапов стимулируется путем снижения налоговых ставок 
или налоговых кредитов, освобождение от уплаты налога на недвижимость (осуществляли 13 ев-
ропейских стран) [3]. 

Налоговое законодательство Украины (ст. 10 НКУ [4]) определяет довольно ограниченный пе-
речень местных налогов и сборов: 1) местные налоги: налог на имущество и единый налог; 2) 
местные сборы: сбор за места для парковки транспортных средств и туристический сбор. ОМУ не 
имеют достаточно широких возможностей для применения налоговых стимулов. Поэтому, налог, 
который могут использовать ОМУ для развития приоритетных отраслей экономики это налог на 
недвижимость. Примером его использования является Португалия (для стимулирования развития 
туристической сферы объекты недвижимости освобождаются на 7 лет от уплаты налога на недви-
жимость). В Франции некоторые муниципалитеты предоставляют скидки по уплате налога на не-
движимость, используемую для размещения туристов. [1, с. 62] В Украине следует учитывать, что 
местные налоги и сборы занимают не значительную долю в общей налоговой нагрузке на бизнес, 
тогда как большая часть приходится на общегосударственные налоги и сборы, поэтому определя-
ющим фактором для привлечения инвестиций в городах через налоговые стимулы остаются орга-
ны центральной власти, что существенно ограничивает возможности для стимулирования локаль-
ного экономического развития ОМС. 
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Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития городов и городских общин, 
необходимым является введение ряда мер по реформированию налоговой системы Украины [5]: 

- упрощение администрирования налогов и сборов; 
- адаптация украинского налогового законодательства в соответствии с нормами ЕС и импле-

ментация европейских подходов к организации налоговой конкуренции; 
- обеспечение стабильности в вариации ставок местных налогов для того, чтобы общины имели 

возможность осуществлять планирование и прогнозирование поступлений налогов в бюджет го-
рода, тем самым за счет полученных ресурсов влиять на рост или сокращение объемов производ-
ства; 

- расширение доходной части местных бюджетов, в том числе путем увеличения норматива за-
числения в местные бюджеты налога на доходы физических лиц и закрепления за местными бюд-
жетами налога на доходы физических лиц от налогообложения пассивных доходов в соответствии 
с долей зачисления налога на доходы физических лиц; 

- корректировка системы выравнивания налогоспособности местных бюджетов (сейчас дей-
ствует горизонтальная система выравнивания); 

- усиление налогоспособности общин путем изменения в системе налогообложения (изменения 
зачисления НДФЛ (налог на доходы физических лиц) в местные бюджеты по месту жительства, а 
не по месту его трудоустройства). Деньги плательщика НДФЛ должны поступать в его общины, 
таким образом, уплаченным налогом он покрывает услуги, которые потребляет, поэтому суще-
ствует дисбаланс на уровне местных бюджетов, когда налоги уплачиваются в одной общине, а 
услуги предоставляются в другой. Урегулирование поступлений в местные бюджеты будет спо-
собствовать росту их способности и финансовых возможностей. Предлагаемые изменения в зако-
нодательство будут предусматривать, что [6]: 

• физлица-налогоплательщики будут обязаны подавать работодателю сведения об изменении 
налогового адреса в течение месяца со дня возникновения таких изменений путем подачи соответ-
ствующего заявления; 

• НДФЛ будет уплачиваться в местные бюджеты по месту налогового адреса физлиц-
налогоплательщиков; 

• физическое лицо, получающее доходы от лица, не являющегося налоговым агентом, будет 
платить налог в соответствующий бюджет по своему налоговому адресу. 

Такая система платы НДФЛ не является новой, а опыт США и Швеции указывает на то, что 
налог с доходов физических лиц является одним из основных источников доходов местных бюд-
жетов [7]. Кроме того такое распределение налоговых поступлений будет служить дополнитель-
ным стимулом для ОМС по уменьшению уровня безработицы в городе (что будет способствовать 
увеличению налоговых поступлений и уменьшению количества маргинализированных лиц), а 
также привлечению дополнительных инвестиций и созданию благоприятной институциональной 
среды для развития предпринимательства и тому подобное. 
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Исследования подтверждают, что в Республике Беларусь в настоящее время одной из проблем 

является сокращение трудового потенциала деревень. В 2000 году удельный вес занятого в сель-
ском хозяйстве населения насчитывал 14,1%, в 2020 году данный показатель составил 9,2 %. 

Одной из причин может служить заниженный размер заработной платы значительной части ра-
ботающего населения, результатом чего является ослабление ее воспроизводственной мотивации 
и стимулирующей функции. 

Проведенный анализ показал, что число вакансий в июне по сравнению с предыдущим годом 
уменьшилось на 16,1% и составило 74,4 тыс. Значительная часть свободных рабочих мест (42,6% 
от общего их числа) сконцентрирована в г. Минске и Минской области, в то время как в Витеб-
ской их доля составила 9% и в Могилевской – 10,2%. 

Сохраняется территориальный дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы. Ры-
нок труда ориентирован на рабочие профессии, которые составляют 60,5% от общего числа вакан-
сий. В общереспубликанском банке вакансий сохраняется спрос на такие рабочие профессии, как 
водитель автомобиля, тракторист, швея, повар, продавец, санитар, каменщик, штукатур, электро-
газосварщик, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования. Среди специали-
стов – медсестра, врач, ветврач, фармацевт, бухгалтерия, инженер и др. 

Дифференциация в уровне заработной платы по видам экономической деятельности (услуги по 
временному проживанию и информация и связь) в январе-июне 2020 г. составила 5,1 раза (рис. 1) 

 
Рисунок 1. – Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата по видам 

экономической деятельности в январе-июне 2020 г. 
 

В реальном секторе лидером по уровню заработной платы выступает информация и связь: 3,3 
раза к среднереспубликанскому уровню заработной платы. Превышение заработной платы в 1,6-
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