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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ГАКАЛО Е.В.

В ста тье на тео ре ти че ском и при клад ном уров нях рас смат ри ва ют ся кон сти ту ци -
он ные пра ва и обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний как ос нов ной со став ляю -
щей их кон сти ту ци он но-пра во во го ста ту са. Опи ра ясь на об ще тео ре ти че ские
по ня тия «субъ ек тив ное пра во» и «субъ ек тив ная обя зан ность» ав тор оп ре де ля ет по -
ня тие, со дер жа ние и осо бен но сти кон сти ту ци он ных прав и обя зан но стей об ще ст -
вен ных объ е ди не ний как субъ ек тов пуб лич ных пра во от но ше ний. На ос но ве
ана ли за по ло же ний Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, со дер жа щих пра ва и обя зан но сти дан ных субъ ек тов пра ва, ав то ром так же вы -
де ля ют ся и кон кре ти зи ру ют ся кон сти ту ци он ные пра ва и обя зан но сти
об ще ст вен ных объ е ди не ний, обос но вы ва ет ся не об хо ди мость рас ши ре ния прав и
де та ли за ции обя зан но стей. В за клю че нии вно сят ся пред ло же ния по со вер шен ст -
во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния рас смат ри вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но -
ше ний пу тем вне се ния до пол не ний и из ме не ний в ряд за ко но да тель ных ак тов.

Дея тель ность струк тур гра ж дан ско го об ще -
ст ва, не отъ ем ле мы ми эле мен та ми ко то ро го яв -
ля ют ся об ще ст вен ные объ е ди не ния, а так же
иные не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции (НПО),
по ли ти че ские пар тии, про фес сио наль ные сою -
зы, ре ли ги оз ные ор га ни за ции, по сред ст вом ко -
то рых бо лее эф фек тив но пред став ля ют ся к
удов ле тво ре нию лич ные и об ще ст вен ные ин те -
ре сы, яв ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло вий
осу ще ст в ле ния эф фек тив ных эко но ми че ских и
со ци аль но-по ли ти че ских пре об ра зо ва ний. Воз -
мож ность вы пол не ния об ще ст вен ны ми объ е ди -
не ния ми сво их функ ций, не со мнен но, за ви сит от 
ус ло вий, пре дос тав ляе мых для их дея тель но сти, 
ос но ву ко то рых со став ля ет пра во вой ста тус.

Пре дос тав ляе мые за ко но да тель ст вом пра ва
и обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний, яв -
ля ясь стерж не вым эле мен том их кон сти ту ци он -
но-пра во во го ста ту са, оп ре де ля ют его ос нов ное
со дер жа ние. В пра вах и обя зан но стях фик си ру -
ет ся сис те ма взаи мо свя зи об ще ст ва и го су дар ст -
ва, ос но ван ная на кон сти ту ци он ных прин ци пах.
Эф фек тив ность (а вме сте с ней и во об ще воз -
мож ность) реа ли за ции функ ций об ще ст вен ных
объ е ди не ний за ви сит от со во куп но сти их фак ти -
че ских прав и обя зан но стей. Эти от но ше ния
фор ми ру ют ся в ре зуль та те дей ст вия за ко но -
мер но стей раз ви тия об ще ст ва. Од ной из за дач
юри ди че ской нау ки, по сло вам Л.С. Яви ча, яв -
ля ет ся вы яс не ние, на сколь ко сис те ма субъ ек -
тив ных прав (юри ди че ских обя зан но стей) пол но
от ра жа ет и за кре п ля ет ре аль но су ще ст вую щие
ин те ре сы гра ж дан (ор га ни за ций, уч ре ж де ний) и
ка кие из этих ин те ре сов тре бу ют до пол ни тель -
ных при зна ний [1, с. 190]. В кон тек сте ска зан но -
го от ме тим так же, что бо лее пол ное за кре п ле ние 

в за ко но да тель ст ве по ряд ка реа ли за ции прав и
сво бод гра ж дан спо соб ст во ва ло бы ук ре п ле нию
кон сти ту ци он ной за кон но сти [2].

Дан ные пред по сыл ки обу сло ви ли ин те рес к
рас смат ри вае мой теме и пре до пре де ля ют ос нов -
ное со дер жа ние ста тьи.

По ня тие кон сти ту ци он ных прав об ще ст вен -
ных объ е ди не ний ба зи ру ет ся на об щем по ня тии
субъ ек тив но го пра ва. Субъ ек тив ное пра во –
мера доз во лен но го по ве де ния, обес пе чи вае мая
го су дар ст вом. Его со дер жа ние вы ра жа ет ся в
воз мож но сти оп ре де лен но го по ве де ния са мо го
упра во мо чен но го, в воз мож но сти упра во мо чен -
но го тре бо вать от обя зан но го лица оп ре де лен но -
го по ве де ния и в воз мож но сти об ра ще ния к го су -
дар ст вен ным ор га нам за за щи той сво их на ру -
шен ных прав [3, с. 297–298]. Субъ ек тив ное пра -
во вы сту па ет в ка че ст ве га ран ти ро ван ной го су -
дар ст вом воз мож но сти оп ре де лен но го по ве де -
ния [4, с. 139].

Оп ре де ле ние кон сти ту ци он ных прав об ще ст -
вен ных объ е ди не ний че рез ка те го рию воз мож -
но сти так же пред став ля ет ся впол не ло гич ным.
Кон сти ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди -
не ний – это га ран ти ро ван ные объ ек тив ным пра -
вом фор маль но-оп ре де лен ные воз мож но сти
поль зо вать ся ус та нов лен ны ми за ко но да тель ст -
вом бла га ми, мера воз мож но го по ве де ния. Го су -
дар ст во за кре п ля ет пра ва об ще ст вен ных объ е -
ди не ний не про из воль но. Оно ог ра ни че но, с од -
ной сто ро ны, ме ж ду на род ны ми стан дар та ми и
обя за тель ст ва ми, а с дру гой сто ро ны, сте пе нью
зре ло сти гра ж дан ско го об ще ст ва, уров нем его
эко но ми че ско го раз ви тия. За ко но да тель мо жет
за кре п лять толь ко та кие пра ва, для осу ще ст в -
ле ния ко то рых сфор ми ро ва лись со ци аль но-эко -
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но ми че ские и по ли ти че ские пред по сыл ки, вы те -
каю щие из ре аль ных об ще ст вен ных от но ше ний.
За кре п ле ние того или ино го субъ ек тив но го пра -
ва в за ко но да тель ст ве долж но оз на чать ре аль -
ную воз мож ность объ е ди не ния сво бод но осу ще -
ст в лять те или иные дей ст вия, поль зо вать ся ка -
ким-ли бо бла гом в гра ни цах и по ряд ке, обо зна -
чен ных в за ко не. При этом пра ва об ще ст вен ных
объ е ди не ний при об ре та ют не толь ко юри ди че -
ское, но и по ли ти че ское зна че ние.

От сю да об ще ст вен ные объ е ди не ния как
субъ ек ты кон сти ту ци он но го пра ва об ла да ют
пра ва ми, вы ра жаю щи ми не по тен ци аль ные, а
ре аль ные воз мож но сти, за кре п лен ные не толь ко 
в Кон сти ту ции, но и в иных ак тах кон сти ту ци -
он но го за ко но да тель ст ва. И в дан ном слу чае де -
фи ни ция «кон сти ту ци он ные» вме сто «кон сти ту -
ци он но-пра во вые» упот реб ля ет ся с це лью из бе -
жания тав то ло гии.

Яв ля ясь ча стью объ ек тив но го пра ва, пра ва,
как и обя зан но сти, при реа ли за ции их в кон -
крет ном пра во от но ше нии (в рам ках сис те мы
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва) ста но вят ся
субъ ек тив ны ми пра ва ми, т.к. они бу дут при над -
ле жать кон крет но му субъ ек ту пра ва. Для прак -
ти че ской реа ли за ции субъ ек тив ных прав, сво -
бод и за кон ных ин те ре сов не об хо ди мо про яв ле -
ние ак тив но сти со сто ро ны об ще ст вен ных объ е -
ди не ний. Та ким об ра зом, субъ ек тив ные кон сти -
ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний –
это кон крет ные воз мож но сти, воз ни каю щие из
кон сти ту ци он ных прав, су ще ст вую щих в со ста -
ве кон сти ту ци он но-пра во во го ста ту са, ко то рые
реа ли зу ют ся под воз дей ст ви ем оп ре де лен ных
юри ди че ских фак тов в кон крет ном пра во от но -
ше нии. Ста дия кон сти ту ци он но-пра во вых от но -
ше ний ви дит ся обя за тель ной в про цес се реа ли -
за ции кон сти ту ци он ных прав и обя зан но стей [5,
с. 11]. Со от вет ст вен но вне кон сти ту ци он ных
пра во от но ше ний субъ ек тив ные кон сти ту ци он -
ные пра ва (так же и обя зан но сти) об ще ст вен ных
объ е ди не ний су ще ст во вать не мо гут.

Стать ей 22 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ок тяб ря 1994 г. № 3254-XII «Об об ще ст вен ных 
объ е ди не ни ях» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 19 июля 2005 г. № 36-З) (да лее – За -
кон «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях») об ще ст -
вен ным объ е ди не ни ям пре дос тав ле ны сле дую -
щие пра ва: осу ще ст в лять дея тель ность, на прав -
лен ную на дос ти же ние ус тав ных це лей; бес пре -
пят ст вен но по лу чать и рас про стра нять ин фор -
ма цию, имею щую от но ше ние к их дея тель но сти;
поль зо вать ся го су дар ст вен ны ми сред ст ва ми
мас со вой ин фор ма ции в по ряд ке, ус та нов лен ном 
за ко но да тель ст вом; уч ре ж дать соб ст вен ные
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции и осу ще ст в лять
из да тель скую дея тель ность в по ряд ке, ус та нов -
лен ном за ко но да тель ст вом; за щи щать пра ва и
за кон ные ин те ре сы, а так же пред став лять за -
кон ные ин те ре сы сво их чле нов в го су дар ст вен -
ных ор га нах и иных ор га ни за ци ях; уча ст во вать
в под го тов ке и про ве де нии вы бо ров в по ряд ке,
ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом; под дер жи -

вать свя зи с дру ги ми об ще ст вен ны ми объ е ди не -
ния ми, сою за ми; соз да вать сою зы [6].

Од на ко этот пе ре чень кон кре ти зи ру ет ся в
дру гих ак тах за ко но да тель ст ва. Так, ст. 16 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 г.
№ 455-З «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции» от но сит к об ще дос туп ной
ин фор ма цию о дея тель но сти об ще ст вен ных объ -
е ди не ний, дос туп к ко то рой, рас про стра не ние и
(или) пре дос тав ле ние ко то рой не ог ра ни че ны [7]. 
Ис хо дя из ото бра жен но го в ст. 4 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 17 июля 2008 г. № 427-З
«О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции» прин ци па
ра вен ст ва все фи зи че ские лица, го су дар ст вен -
ные ор га ны, по ли ти че ские пар тии, дру гие об ще -
ст вен ные объ е ди не ния, иные юри ди че ские лица
име ют рав ные пра ва на рас про стра не ние и по -
лу че ние мас со вой ин фор ма ции [8].

Ос нов ная часть прав об ще ст вен ных объ е ди -
не ний за кре п ле на Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь [9]. В со от вет ст вии со ст. 35 Ос нов но го
За ко на го су дар ст вом га ран ти ру ет ся сво бо да со -
б ра ний, ми тин гов, улич ных ше ст вий, де мон ст -
ра ций и пи ке ти ро ва ния, не на ру шаю щих пра во -
по ря док и пра ва дру гих гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь. По ря док ор га ни за ции и про ве де ния
со б ра ний, ми тин гов, улич ных ше ст вий, де мон ст -
ра ций и пи ке ти ро ва ния, а так же от вет ст вен -
ность за не со блю де ние со от вет ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва ре гу ли ру ет ся За ко ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 30 де каб ря 1997 г. № 114-З
«О мас со вых ме ро прия ти ях в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 ав гу ста 2003 г. № 233-З) [10], со глас но ко то -
ро му рег ла мен ти ру ют ся ус ло вия и по ря док про -
ве де ния этих ме ро прия тий, в т.ч. и об ще ст вен -
ны ми объ е ди не ния ми.

Ст. 5 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь гла -
сит: по ли ти че ские пар тии, дру гие об ще ст вен ные 
объ е ди не ния, дей ст вуя в рам ках Кон сти ту ции и
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, со дей ст ву ют вы -
яв ле нию и вы ра же нию по ли ти че ской воли гра -
ж дан, уча ст ву ют в вы бо рах. Со глас но ст. 69
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во вы -
дви же ния кан ди да тов в де пу та ты при над ле жит
об ще ст вен ным объ е ди не ни ям, тру до вым кол -
лек ти вам и гра ж да нам в со от вет ст вии с за ко ном. 
Эти кон сти ту ци он ные по ло же ния оп ре де ля ют
ос нов ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний в
по ли ти ке, что обу слав ли ва ет ся по вы ше ни ем в
дан ной сфе ре их роли, как и в це лом гра ж дан -
ско го об ще ст ва. Даль ней шей де таль ной кон кре -
ти за ции ука зан ных прав за ко но да те лем не про -
из ве де но. Ст. 20 ч. 1 За ко на «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях» яв ля ет ся от сы лоч ной, ука зы вая
на пра во уча ст во вать в под го тов ке и про ве де нии
вы бо ров в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ст вом. По ря док вы дви же ния кан ди да тов
оп ре де ля ет ся Из би ра тель ным ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля 2000 г. (с из ме не -
ния ми и до пол не ния ми от 4 июля 2000 г.) [11].
Од на ко Из би ра тель ный ко декс не вы де ля ет об -
ще ст вен ные объ е ди не ния как от дель ные субъ -
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екты, об ла даю щие пра вом вы дви же ния кан ди -
да тов. Та кое пра во при над ле жит по ли ти че ским
пар ти ям, тру до вым кол лек ти вам, а так же гра ж -
да нам пу тем сбо ра под пи сей, на что уже об ра -
ща лось вни ма ние в ли те ра ту ре [12, с. 111]. Из би -
ра тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь на де -
ля ет об ще ст вен ные объ е ди не ния ря дом иных
прав при про ве де нии вы бо ров, ре фе рен ду ма, от -
зы ва де пу та та: при сут ст вие пред ста ви те лей в
ка че ст ве на блю да те лей (ч. 4 ст. 13), вы дви же ние 
сво их пред ста ви те лей в со став из би ра тель ных
ко мис сий (ст. 35), пра во про ве де ния аги та ции,
об су ж де ния пред вы бор ных про грамм (ст. 45).

Из со дер жа ния Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь вы те ка ют пра во об ще ст вен ных объ е ди -
не ний уча ст во вать в ре ше нии го су дар ст вен ных
дел, пра во при ни мать уча стие в об су ж де нии во -
про сов го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни
в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом
(ст. 37), пра во на прав лять об ра ще ния в го су дар -
ст вен ные ор га ны (ст. 40). Пра во на об ра ще ние
со дер жит кон сти ту ци он ную воз мож ность апел -
ли ро вать к вла сти, об жа ло вать дей ст вия со от -
вет ст вую щих ор га нов. В кон сти ту ци он ном ас -
пек те это пра во на пол ня ет ся спе ци аль ной по ли -
ти че ской со став ляю щей – воз мож но стью уча ст -
во вать в управ ле нии де ла ми го су дар ст ва, реа ли -
зо вы вать свои по ли ти че ские ин те ре сы [13,
с. 35–36]. Как было ука за но в ре ше нии Кон сти -
ту ци он но го Суда, «об ра ще ния гра ж дан от ра жа -
ют ре аль ные со ци аль но-эко но ми че ские про цес -
сы, спо соб ст ву ют по вы ше нию эф фек тив но сти
ра бо ты ор га нов вла сти, вос ста нов ле нию на ру -
шен ных прав и ук ре п ле нию за кон но сти, уст ра -
не нию про ти во ре чий и дру гих не дос тат ков в за -
ко но да тель ст ве, прак ти ке его при ме не ния» [14].

Реа ли за ция об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми
кон сти ту ци он но го пра ва на об ра ще ние со глас но
ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 июня
1996 г. № 407-XIII «Об об ра ще ни ях гра ж дан» (в
ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 но -
яб ря 2004 г. № 340-З) пре ду смот ре на воз мож но -
стью об ра ще ния в го су дар ст вен ный ор ган пу тем
по да чи кол лек тив но го пред ло же ния, за яв ле ния,
жа ло бы в раз лич ные ор га ны [15]. Так, в
2002 году толь ко в Кон сти ту ци он ный Суд по сту -
пи ло 249 пись мен ных об ра ще ний от об ще ст вен -
ных объ е ди не ний (в том чис ле 63 пись ма за под -
пи сью 3500 их чле нов) [16]; в 2000 году – 58 об ра -
ще ний от об ще ст вен ных объ е ди не ний и пра во -
за щит ных ор га ни за ций [17].

Еще одну воз мож ность реа ли за ции пра ва об -
ще ст вен ных объ е ди не ний уча ст во вать в ре ше -
нии го су дар ст вен ных дел – пра во при ни мать
уча стие в об су ж де нии во про сов го су дар ст вен -
ной и об ще ст вен ной жиз ни – пре дос тав ля ет ст.
6 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 мар та
1994 г. № 2914-XII «О Кон сти ту ци он ном Суде
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [18], со глас но ко то рой об -
ще ст вен ные объ е ди не ния мо гут вы сту пать с со -
от вет ст вую щей ини циа ти вой пе ред ли ца ми, об -
ла даю щи ми пра вом на вне се ние пред ло же ний о
про вер ке кон сти ту ци он но сти ка ко го-ли бо нор -

ма тив но го пра во во го акта. Это по ло же ние дуб -
ли ру ет ся так же в ч. 3 ст. 22 Ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей
[19]. Од на ко ме ха низм реа ли за ции дан ных по ло -
же ний не вы ра бо тан, на что об ра ща лось вни ма -
ние Кон сти ту ци он но го Суда [20]. Кон сти ту ци он -
ным су дом не од но крат но ука зы ва лось так же на
не об хо ди мость за ко но да тель но го раз ви тия за -
кре п лен но го в ста тье 122 Кон сти ту ции пра ва
гра ж дан на не по сред ст вен ное об ра ще ние в Кон -
сти ту ци он ный Суд по во про сам про вер ки ре ше -
ний нор ма тив но го ха рак те ра ме ст ных Со ве тов
де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель -
ных ор га нов, ог ра ни чи ваю щих или на ру шаю щих 
их пра ва, сво бо ды и за кон ные ин те ре сы. Реа ли -
за ция этих пред ло же ний не тре бу ет кор рек ти -
ров ки Кон сти ту ции. Не об хо ди мо точ но оп ре де -
лить на за ко но да тель ном уров не по ря док вне се -
ния упол но мо чен ны ми ор га на ми пред ло же ний о
про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив ных пра -
во вых ак тов на ос но ва нии об ра ще ний за ин те ре -
со ван ных лиц, в том чис ле и об ще ст вен ных объ -
е ди не ний.

Прин ци пи аль но важ ным для раз ви тия об ще -
ст вен ных объ е ди не ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь
пред став ля ет ся за ме ча ние аме ри кан ских ис сле -
до ва те лей М. Фо ули и Б. Эд вар дса: «Там, где го -
су дар ст во не вос при им чи во, его ин сти ту ты не де -
мо кра тич ны, а его де мо кра тия пло хо реа ги ру ет
на тре бо ва ния гра ж дан, ха рак тер кол лек тив ных 
дей ст вий бу дет кар ди наль но иным, чем при
силь ной и де мо кра ти че ской сис те ме. В та ком об -
ще ст ве го су дар ст вен ная по ли ти ка сво дит на нет
уси лия гра ж дан ор га ни зо вать ся для дос ти же -
ния ка ких-то гра ж дан ских це лей – ино гда пу -
тем от кры то го по дав ле ния, ино гда пу тем про -
сто го иг но ри ро ва ния. То гда воз ни ка ют все бо лее 
аг рес сив ные фор мы гра ж дан ских ас со циа ций и
все боль ше ря до вых гра ж дан либо во вле ка ет ся в 
ак тив ную борь бу про тив го су дар ст ва, либо впа -
да ет в спа си тель ную апа тию» [21]. Об ще ст вен -
ные объ е ди не ния, не ста вя щие пе ред со бой по -
ли ти че ские цели, не име ют воз мож но стей при -
бли зить ся к ме ха низ мам пуб лич ной вла сти, что
за труд ня ет реа ли за цию об ще ст вен ных ин те ре -
сов и дос ти же ние це лей, для ко то рых они соз да -
ют ся. По на ше му мне нию, реа ли за ция ин те ре -
сов оп ре де лен ной час ти об ще ст ва (ве те ра ны, ин -
ва ли ды, эко ло ги) мо жет про ис хо дить в том чис -
ле и пу тем ак туа ли за ции со ци аль но зна чи мых
про блем, тре бую щих за ко но да тель но го раз ре -
ше ния. Об ще ст вен ные объ е ди не ния дей ст ву ют
прак ти че ски во всех сфе рах и, тес но со при ка са -
ясь с ост ры ми во про са ми жиз ни об ще ст ва, за ме -
чая не дос тат ки пра во во го ре гу ли ро ва ния в этих
об лас тях, го то вы пред ло жить не об хо ди мые из -
ме не ния в за ко но да тель ст ве. Соз да ние ус ло вий,
при ко то рых ка ж дая со ци аль ная груп па и ор га -
ни за ция бу дут иметь воз мож ность уча ст во вать в 
про цес се раз ра бот ки и при ня тия го су дар ст вен -
ных ре ше ний, оце ни вать воз дей ст вие по след ст -
вий их реа ли за ции на струк ту ры гра ж дан ско го
об ще ст ва с мак си маль ным ис поль зо ва ни ем воз -

36 Пра во.by, 3/2009



мож но стей не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций,
яв ля ет ся важ ней шей це лью На цио наль ной
стра те ги ей ус той чи во го раз ви тия (НСУР)-2020
[22, с. 171]. На наш взгляд, не вер но ог ра ни чи вать 
воз рас таю щее стрем ле ние гра ж дан и их кол лек -
ти вов со дей ст во вать раз ре ше нию об ще ст вен ных 
про блем и реа ли за ции сво их ин те ре сов, ли шив
их воз мож но сти со вер шен ст во вать на цио наль -
ное за ко но да тель ст во. Речь не идет о на де ле нии
об ще ст вен ных объ е ди не ний ста ту сом субъ ек та
за ко но да тель ной ини циа ти вы в стро го пра во вом, 
уз ком зна че нии. Но в ши ро ком по ни ма нии за ко -
но да тель ные, пра во вые ини циа ти вы как пред ло -
же ния об ще ст вен ных объ е ди не ний по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва яв ля ют ся, на
наш взгляд, важ ным эле мен том в реа ли за ции
об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми пра ва на уча -
стие в ре ше нии го су дар ст вен ных дел. Ис хо дя из 
из ло жен но го мож но сде лать вы вод, что вы те -
каю щие из Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
пра во об ще ст вен ных объ е ди не ний уча ст во вать в 
ре ше нии го су дар ст вен ных дел и пра во при ни -
мать уча стие в об су ж де нии во про сов го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни в по ряд ке, ус та -
нов лен ном за ко но да тель ст вом (ст. 37), ну ж да ют -
ся в кон кре ти за ции и за кре п ле нии в За ко -
не «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях». Пра ва об -
ще ст вен ных объ е ди не ний не об хо ди мо до пол -
нить пра вом вы сту пать с ини циа ти ва ми по раз -
лич ным во про сам об ще ст вен ной жиз ни, вно сить
пред ло же ния в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти.
Этим пра вам долж на кор рес пон ди ро вать обя -
зан ность субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини -
циа ти вы рас смат ри вать ини циа ти вы об ще ст вен -
ных объ е ди не ний. Не об хо ди мо так же вы ра бо -
тать пра во вой ме ха низм обя за тель но сти уче та
вы дви гае мых об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми
ини циа тив. Та ким об ра зом бу дут соз да ны ре -
аль ные пред по сыл ки для пол но цен но го при вле -
че ния об ще ст вен ных объ е ди не ний к управ ле -
нию де ла ми об ще ст ва и го су дар ст ва, обу слов -
лен ные не об хо ди мо стью до не се ния и ото бра же -
ния по сто ян но воз ни каю щих но вых по треб но -
стей об ще ст вен но го раз ви тия в самых разных
сферах.

Важ ней шим эле мен том в струк ту ре кон сти -
ту ци он но-пра во во го ста ту са об ще ст вен ных объ -
е ди не ний, не по сред ст вен но свя зан ным с их пра -
ва ми, яв ля ют ся их кон сти ту ци он но-пра во вые
обя зан но сти. Дос то вер ное вы яс не ние нор ма тив -
но го со дер жа ния кон сти ту ци он ных обя зан но -
стей, их точ ная кон кре ти за ция в те ку щем за ко -
но да тель ст ве в пол ном со от вет ст вии с бу к вой и
ду хом Кон сти ту ции – важ ное ус ло вие эф фек -
тив но сти кон сти ту ци он но го и все го пра во во го
ре гу ли ро ва ния [23, с. 215].

В ли те ра ту ре к оп ре де ле нию юри ди че ской
обя зан но сти, яв ляю ще му ся ба зо вым, су ще ст ву -
ет два под хо да. Че рез ка те го рию не об хо ди мо го
юри ди че ская обя зан ность рас смат ри ва ет ся та -
ки ми юри ста ми, как С.С. Алек се ев, Л.Д. Вое во -
дин, Н.В. Вит рук и др. Так, Н.И. Ма ту зов по ла -
га ет, что «юри ди че ская обя зан ность – это ус та -

нов лен ная го су дар ст вом мера об ще ст вен но не -
об хо ди мо го, от вет ст вен но го по ве де ния, на прав -
лен но го на удов ле тво ре ние ин те ре сов об ще ст ва
и лич но сти, упра во мо чен ных и пра во обя зан ных
лиц» [24, с. 64]. Дру ги ми юри ста ми она оп ре де -
ля ет ся че рез ка те го рию долж но го.

По мне нию В.Н. Ше ло мен це ва, под обя зан но -
стью об ще ст вен но го объ е ди не ния сле ду ет по ни -
мать со во куп ность пра во вых норм, ре гу ли рую -
щих от но ше ния, воз ни каю щие в ре зуль та те дея -
тель но сти дан но го объ е ди не ния, ко то рые тре бу ют 
от него оп ре де лен ных дей ст вий или воз дер жа ния
от них, пре ду смот рен ные За ко ном «Об об ще ст -
вен ных объ е ди не ни ях» [25, с. 44]. Дан ным под хо -
дом, по на ше му мне нию, во-пер вых, фор ми ру ют -
ся об щие обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не -
ний без от рас ле вой диф фе рен циа ции. Во-вто рых, 
речь идет о пе ре но се упо ра с со став ляю щей со -
дер жа ния пра во от но ше ния (долж ное по ве де ние)
на фор му опо сре до ва ния этих пра во от но ше ний
(со во куп ность пра во вых норм).

Кон сти ту ци он но-пра во вую обя зан ность, та -
ким об ра зом, мож но оп ре де лить как объ ек тив но
не об хо ди мое, долж ное по ве де ние об ще ст вен но го 
объ е ди не ния как субъ ек та кон сти ту ци он но го
пра ва. Она реа ли зу ет ся в сфе ре пред пи са ний
Кон сти ту ции и иных ак тов за ко но да тель ст ва, в
ко то рых го су дар ст во пред пи сы ва ет це ле со об -
раз ный, по лез ный и не об хо ди мый ва ри ант по ве -
де ния.

В со от вет ст вии со ст. 52 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь дан ные объ е ди не ния обя за ны 
со блю дать Кон сти ту цию Рес пуб ли ки Бе ла русь
и иные акты за ко но да тель ст ва. Это яв ля ет ся их
ос нов ной обя зан но стью. Кро ме того, со глас но
ст. 5 За ко на «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»
они осу ще ст в ля ют свою дея тель ность в со от вет -
ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь,
За ко ном «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»,
ины ми ак та ми за ко но да тель ст ва и на ос но ва нии
их уч ре ди тель ных до ку мен тов.

Ука зан ный За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди -
не ни ях» не упо ми на ет об обя зан но сти объ е ди не -
ний вес ти бух гал тер ский учет и ста ти сти че скую 
от чет ность, ре ги ст ри ро вать ся в на ло го вых ор га -
нах и вно сить в бюд жет пла те жи. Эта обя зан -
ность воз ни ка ет у об ще ст вен ных объ е ди не ний
ав то ма ти че ски по сле ре ги ст ра ции их в ка че ст ве
юри ди че ско го лица, ко то рая обя за тель на для
при об ре те ния ле галь но го ста ту са. Ст. 24 За ко на
«Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях» оп ре де ле но,
что на ло го вые ор га ны осу ще ст в ля ют «кон троль
за фи нан со вой дея тель но стью об ще ст вен ных
объ е ди не ний, в том чис ле за ис точ ни ка ми их до -
хо дов, раз ме ра ми по лу чен ных ими средств и уп -
ла той на ло гов».

Об ще ст вен ные объ е ди не ния со глас но ст. 34
Кон сти ту ции обя за ны пре дос та вить гра ж да ни -
ну Рес пуб ли ки Бе ла русь воз мож ность оз на ко -
мить ся с ма те риа ла ми, за тра ги ваю щи ми его
пра ва и за кон ные ин те ре сы (ч. 2). Ст. 6 ч. 2 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 г.
№ 455-З «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и

Кон сти ту ци он ное право 37



за щи те ин фор ма ции» [26], кон кре ти зи руя это
по ло же ние Кон сти ту ции, ус та нав ли ва ет обя -
зан ность об ще ст вен ных объ е ди не ний пре дос -
тав лять гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
мож ность оз на ком ле ния с ин фор ма ци ей, за -
тра ги ваю щей их пра ва и за кон ные ин те ре сы, в
по ряд ке, ус та нов лен ном дан ным За ко ном и
ины ми ак та ми за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Со глас но ст. 38 Из би ра тель но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ще ст вен ные объ е ди не ния,
ор га ни за ции обя за ны со дей ст во вать ко мис си ям
в осу ще ст в ле нии ими сво их пол но мо чий, пре -
дос тав лять не об хо ди мые для их ра бо ты све де -
ния и ма те риа лы.

Обя зан ность со дей ст во вать пат рио ти че ско му 
вос пи та нию гра ж дан, ук ре п ле нию обо ро ны воз -
ло же на на ве те ран ские, мо ло деж ные ор га ни за -
ции и дру гие об ще ст вен ные объ е ди не ния ст. 15
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 но яб ря 1992 г.
№ 129-З «Об обо ро не» (в ре дак ции За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 19 июля 2006 г. № 150-З)
[27], но лишь при на ли чии со от вет ст вую щих за -
дач в ус та вах дан ных объ е ди не ний. Дан ное по -
ло же ние, во-пер вых, дуб ли ру ет ст. 5 За ко на
«Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях» (осу ще ст в ле -
ние дея тель но сти со глас но уч ре ди тель ным до -
ку мен там), во-вто рых, но сит дек ла ра тив ный ха -
рак тер. Ис поль зо ва ние об щих фор му ли ро вок
(со дей ст во вать «пат рио ти че ско му вос пи та нию
гра ж дан», «ук ре п ле нию обо ро ны»), от сут ст вие
чет ких кри те ри ев оп ре де ле ния не об хо ди мо го,
долж но го по ве де ния не по зво ля ют со блю сти
фор маль ный под ход для от не се ния дан ной нор -
мы как оп ре де ляю щей кон сти ту ци он но-пра во -
вую обя зан ность об ще ст вен ных объ е ди не ний.
Кро ме это го, со дер жа ние са мой обя зан но сти, на
наш взгляд, про ти во ре чит прин ци пу са мо управ -
ле ния, в со от вет ст вии с ко то рым пра во осу ще ст -
в ле ния дея тель но сти, оп ре де лен ной ус та вом
объ е ди не ния, при над ле жит ис клю чи тель но чле -
нам (уча ст ни кам) кон крет но го объ е ди не ния и
по ну ж де ние к тем или иным дей ст ви ям, рав но
как и ус та нов ле ние их на прав ле ний, яв ля ет ся
не до пус ти мым.

За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»
не со дер жит кон крет ной ста тьи, оп ре де ляю щей
обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний. Ана -
лиз за ко но да тель ных ак тов по ка зы ва ет: обя зан -
но сти, вы де лен ные в За ко не «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях», – это обя зан но сти объ е ди не ний
толь ко пе ред го су дар ст вом, ре ги ст ри рую щи ми и 
кон тро ли рую щи ми ор га на ми. Пе ре чень и со дер -
жа ние иных обя зан но стей рас кры ты в дру гих
ак тах. В ус ло ви ях от сут ст вия в со ста ве об ще ст -
вен ных объ е ди не ний спе циа ли стов-пра во ве дов
это мо жет при вес ти к на ру ше ни ям за ко но да -
тель ст ва либо, при ме ни тель но к рас кры тию ос -
нов ных прав, к не оп рав дан но му су же нию воз -
мож но стей в раз ных сфе рах дея тель но сти.

На де ле ние об ще ст вен ных объ е ди не ний оп ре -
де лен ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми – не про -
из воль ный шаг за ко но да те ля, а объ ек тив ные

воз мож но сти, обес пе чи ваю щие объ е ди не ния оп -
ре де лен ны ми ус ло вия ми для реа ли за ции сво их
ин те ре сов. За ко но да тель не мо жет без ос но ва -
тель но рас ши рять или су жать объ ем прав. Дея -
тель ность го су дар ст ва в дан ной сфе ре за ви сит
от ос нов ных кон сти ту ци он ных прин ци пов, со ци -
аль ных, по ли ти че ских и эко но ми че ских ус ло -
вий, скла ды ваю щих ся в об ще ст ве.

Кон сти ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е -
ди не ний – это их воз мож но сти, обу слов лен ные
эко но ми че ски ми и куль тур ны ми ус ло вия ми
жиз ни об ще ст ва и за ко но да тель но за кре п лен -
ные го су дар ст вом. В них долж на вы ра жать ся та
мера сво бо ды осу ще ст в ле ния дея тель но сти, ко -
то рая объ ек тив но воз мож на для об ще ст вен ных
объ е ди не ний на кон крет ном эта пе раз ви тия об -
ще ст ва. В свою оче редь за ко но да тель ное за кре -
п ле ние кон сти ту ци он ных прав об ще ст вен ных
объ е ди не ний по зво ля ет про сти му ли ро вать оп -
ре де лен ные про цес сы, пре дос та вить воз мож но -
сти для реа ли за ции их по тен циа ла. В пре де лах
этих за кре п лен ных прав про ис хо дит ус та нов ле -
ние ус ло вий и осу ще ст в ле ние дея тель но сти об -
ще ст вен ных объ е ди не ний в раз лич ных сфе рах
по ли ти че ской, эко но ми че ской, со ци аль ной и
куль тур ной жиз ни об ще ст ва.

Как было от ме че но в по сла нии Кон сти ту ци -
он но го Суда, ряд ста тей Кон сти ту ции, оп ре де -
ляю щих пра ва че ло ве ка и со дер жа щих нор мы
пря мо го дей ст вия, не ну ж да ют ся в их кон кре ти -
за ции за ко ном или дру гим нор ма тив ным ак том.
Од на ко при этом не ис клю че но, что для оп ре де -
ле ния пра во мер но сти от дель ных дей ст вий гра -
ж да ни на и го су дар ст ва не об хо ди ма кон кре ти за -
ция не ко то рых кон сти ту ци он ных норм в за ко нах 
и иных нор ма тив ных ак тах [20].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го це ле со об -
раз но вне сти в За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди -
не ни ях» сле дую щие из ме не ния:

1) Обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний
за кре пить от дель ной стать ей За ко на, вклю чив в
нее обя зан но сти осу ще ст в лять свою дея тель -
ность в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом и ус -
та вом; обес пе чи вать воз мож ность осу ще ст в ле -
ния кон тро ли рую щи ми и ре ги ст ри рую щи ми ор -
га на ми сво их пол но мо чий; пре дос тав лять гра ж -
да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь воз мож ность оз на -
ком ле ния с ин фор ма ци ей, за тра ги ваю щей их
пра ва и за кон ные ин те ре сы, со дей ст во вать из -
би ра тель ным ко мис си ям в осу ще ст в ле нии ими
сво их пол но мо чий, пре дос тав лять не об хо ди мые
для их ра бо ты све де ния и ма те риа лы.

2) До пол нить ст. 22 За ко на «Об об ще ст вен -
ных объ е ди не ни ях», вклю чив в нее сле дую щие
пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний: пра во на
об ра ще ние об ще ст вен ных объ е ди не ний о вне -
се нии упол но мо чен ны ми ор га на ми пред ло же -
ний о про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив -
ных пра во вых ак тов; пра во вы сту пать с ини -
циа ти ва ми по раз лич ным во про сам об ще ст вен -
ной жиз ни, вно сить пред ло же ния в ор га ны го -
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су дар ст вен ной вла сти; пра во на не по сред ст -
вен ное об ра ще ние в Кон сти ту ци он ный Суд по
во про сам про вер ки ре ше ний нор ма тив но го ха -
рак те ра ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов, ог ра ни -
чи ваю щих или на ру шаю щих их пра ва, сво бо ды 
и за кон ные ин те ре сы.

Пред став ля ет ся так же це ле со об раз ным пе -
ре смот реть ста тью 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 3 но яб ря 1992 г. № 1902-XII «Об обо ро -

не» в от но ше нии обя зан но сти ве те ран ских, мо -
ло деж ных ор га ни за ций и дру гих об ще ст вен ных
объ е ди не ний со дей ст во вать пат рио ти че ско му
вос пи та нию гра ж дан, ук ре п ле нию обо ро ны. Не -
об хо ди мо точ но оп ре де лить на за ко но да тель ном
уров не по ря док вне се ния упол но мо чен ны ми ор -
га на ми пред ло же ний о про вер ке кон сти ту ци он -
но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов на ос но ва -
нии об ра ще ний за ин те ре со ван ных лиц, в том
чис ле и об ще ст вен ных объ е ди не ний.
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