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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы пра во вой рег ла мен та ции форм взаи мо дей ст вия об -

ще ст вен ных объ е ди не ний и го су дар ст ва. На ос но ве ана ли за по ло же ний за ру беж но го и оте че -
ст вен но го за ко но да тель ст ва про из во дит ся диф фе рен циа ция об ще ст вен ных объ е ди не ний на
объ е ди не ния вза им ной и об ще ст вен ной поль зы. Обос но вы ва ет ся не об хо ди мость раз ра бот ки
и нор ма тив но го за кре п ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь пре иму ществ объ е ди не ний, цели и ме то -
ды дея тель но сти ко то рых по свя ще ны слу же нию об ще ст вен но му бла гу. В за клю че нии де ла -
ет ся вы вод о не об хо ди мо сти ком плекс но го пра во во го ре гу ли ро ва ния рас смат ри вае мой сфе -
ры об ще ст вен ных от но ше ний пу тем при ня тия за ко на «Об ор га ни за ци ях об ще ст вен ной
поль зы».

Summary
The issues of a legal regulation of forms of interaction of public associations and the state are

examined in the article. On the basis of the analysis of positions of the foreign and domestic
legislation public associations are differentiated into the associations of mutual and public benefit.
The necessity of development and normative assignment of advantages of associations in the
Republic of Belarus has been proved. Their purposes and methods of activity are devoted to the
service of the public benefit. Finally the necessity of complex legal regulation of the social relations
under consideration by acceptance of the Law «About the organizations of public benefit» has been
concluded.

Кон сти ту ци он ное пра во на сво бо ду объ е ди -
не ний за ни ма ет важ ное ме сто в сис те ме прав и
сво бод че ло ве ка. На со вре мен ном эта пе ста нов -
ле ния гра ж дан ско го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь об ще ст вен ные объ е ди не ния яв ля ют ся
фор мой на ла жи ва ния по сто ян ной ком му ни ка -
ции ме ж ду об ще ст вом и го су дар ст вом. Воз мож -
ность осу ще ст в ле ния ука зан но го за ви сит не со -
мнен но от ус ло вий, пре дос тав ляе мых по сред ст -
вом оп ти маль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, с
од ной сто ро ны – не пре пят ст вую ще го реа ли за -
ции кон сти ту ци он но го пра ва на объ е ди не ние, с
дру гой – упо ря до чи ваю ще го эту дея тель ность,
при даю щую ей ус той чи вость, но вые воз мож но -
сти для раз ви тия.

По сто ян ное со вер шен ст во ва ние за ко но да тель -
ст ва, та ким об ра зом, вы сту па ет как не об хо ди мое
ус ло вие свое вре мен но го и эф фек тив но го уче та в
нор ма тив ных ак тах по треб но стей об ще ст вен но го
раз ви тия с це лью со че та ния ин те ре сов об ще ст ва,
от дель ных его со ци аль ных сло ев и ин ди ви дов.

В э той свя зи во про сом, тре бую щим раз ре ше ния
при ис сле до ва нии об ще ст вен ных объ е ди не ний,
яв ля ет ся про ра бот ка пра во во го ре гу ли ро ва ния
форм взаи мо дей ст вия об ще ст вен ных объ е ди не -
ний и го су дар ст вен ных ин сти ту тов, что пре до -
пре де ля ет ак ту аль ность дан ной ра бо ты.

Тео ре ти че ской ос но вой со вер шен ст во ва ния
за ко но да тель ст ва об об ще ст вен ных объ е ди не ни -
ях в Рес пуб ли ке Бе ла русь в рас смат ри вае мом
на прав ле нии не об хо ди мо при знать клас си фи ка -
цию об ще ст вен ных объ е ди не ний. Раз ные цели
соз да ния и дея тель но сти объ е ди не ний, их функ -
ции, ме сто в об ще ст ве тре бу ют раз лич ных под -
хо дов в пра во вом ре гу ли ро ва нии соз да ния и
функ цио ни ро ва ния объ е ди не ний. Клас си фи ка -
ция объ е ди не ний по зво лит вы де лить из все го
ком плек са об ще ст вен ных от но ше ний, воз ни каю -
щих в про цес се их соз да ния и дея тель но сти те,
ко то рые яв ля ют ся юри ди че ски и со ци аль но зна -
чи мы ми, ну ж даю щи ми ся в со вер шен ст во ва нии
пра во во го ре гу ли ро ва ния.
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В Рес пуб ли ке Бе ла русь за ре ги ст ри ро ван ные
об ще ст вен ные объ е ди не ния по на прав ле ни ям
дея тель но сти под раз де ля ют ся на сле дую щие
виды: об ще ст вен ные объ е ди не ния на цио наль -
ных мень шинств, мо ло деж ные и дет ские объ е -
ди не ния, жен ские об ще ст вен ные объ е ди не ния,
об ще ст вен ные объ е ди не ния сто рон ни ков при ро -
ды, па мят ни ков ис то рии, куль ту ры, физ куль -
тур но-спор тив ные объ е ди не ния, твор че ские
сою зы, на уч но-тех ни че ские объ е ди не ния, про -
све ти тель ские, куль тур но-до су го вые и вос пи та -
тель ные об ще ст вен ные объ е ди не ния, бла го тво -
ри тель ные, об ще ст вен ные объ е ди не ния ин ва ли -
дов, ин ва ли дов вой ны и тру да, ве те ра нов и про -
чие.

При срав ни тель ном ана ли зе об ще го под хо да
к пра во во му ре гу ли ро ва нию об ще ст вен ных объ -
е ди не ний (НКО) в дру гих стра нах (За пад ной и
Вос точ ной Ев ро пы, США, в Рос сий ской Фе де ра -
ции) и в Рес пуб ли ке Бе ла русь об ра ща ет на себя
вни ма ние факт диф фе рен циа ции в оте че ст вен -
ном за ко но да тель ст ве об ще ст вен ных объ е ди не -
ний толь ко по тер ри то ри аль но му при зна ку на
ме ж ду на род ные, рес пуб ли кан ские и ме ст ные.
По воз рас тно му при зна ку их уча ст ни ков сре ди
всех объ е ди не ний вы де ля ют ся мо ло деж ные и
дет ские.

Рас смат ри вая сеть сою зов и ас со циа ций, дей -
ст вую щих в США, М.Ф.Чу да ков в за ви си мо сти
от вы пол няе мых за дач вы де ля ет сле дую щие
груп пы ас со циа ций: ор га ни за ции про мыш лен ни -
ков, тор гов цев и проф со юз ные (про фес сио наль -
ные) ор га ни за ции; ор га ни за ции в об лас ти сель -
ско го хо зяй ст ва и сель ско хо зяй ст вен но го про из -
вод ст ва; пра во вые, про пра ви тель ст вен ные ор га -
ни за ции и ор га ни за ции во ен но го типа; на уч ные,
ин же нер ные и тех ни че ские ор га ни за ции; об ра -
зо ва тель ные ор га ни за ции; куль тур ные ор га ни -
за ции; ор га ни за ции со ци аль ной по мо щи; ор га ни -
за ции ме ди цин ско го и оз до ро ви тель но го ха рак -
те ра; ор га ни за ции по мо щи пуб лич ной служ бе;
на цио наль ные ор га ни за ции за ру бе жом; ре ли ги -
оз ные ор га ни за ции; ве те ран ские пат рио ти че -
ские ор га ни за ции; ор га ни за ции хоб би и ув ле че -
ний; ат ле ти че ские спор тив ные ор га ни за ции;
тор го вые па ла ты; сту ден че ские ор га ни за ции, а
так же ряд иных [1, с. 114–117].

Боль шин ст во стран Ев ро пы име ют ор га ни за -
ции в виде фон дов, ко то рые от но сят не к об ще -
ст вен ным объ е ди не ни ям (ор га ни за ци ям) в уз ком 
зна че нии, а к ор га ни за ци он ной фор ме не ком -
мер че ских ор га ни за ций.

Та кой же под ход мы мо жем от ме тить в Гра ж -
дан ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рым 
в ка че ст ве не ком мер че ских ор га ни за ций за кре -
п ле ны та кие ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы,
как фонд и уч ре ж де ние (ст.ст. 118, 120) [2].
В сфе ре иму ще ст вен ных от но ше ний фон ды и
уч ре ж де ния по став ле ны в один ряд с об ще ст -
вен ны ми объ е ди не ния ми и ре ли ги оз ны ми ор га -

ни за ция ми и со от но сят ся с не ком мер че ски ми
ор га ни за ция ми во об ще как ча ст ное с об щим.
Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь дает
сле дую щее оп ре де ле ние фон да: «Под фон дом
для це лей на стоя ще го Ко дек са по ни ма ет ся
не имею щая член ст ва не ком мер че ская ор га ни -
за ция, уч ре ж ден ная гра ж да на ми (гра ж да ни ном) 
и (или) юри ди че ски ми ли ца ми (юри ди че ским
ли цом) на ос но ве доб ро воль ных иму ще ст вен ных
взно сов, пре сле дую щая со ци аль ные, бла го тво -
ри тель ные, куль тур ные, об ра зо ва тель ные, со -
дей ст вую щие раз ви тию физ куль ту ры и спор та,
на уч ные или иные об ще ст вен но по лез ные цели,
ука зан ные в ус та ве фон да» (ст. 118). Стать ей 120 
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь уч -
ре ж де ни ем при зна ет ся «ор га ни за ция, соз дан ная 
соб ст вен ни ком для осу ще ст в ле ния управ лен че -
ских, со ци аль но-куль тур ных или иных функ ций 
не ком мер че ско го ха рак те ра и фи нан си руе мая
им пол но стью или час тич но» [2].

Не сколь ко форм ор га ни за ций на ос но ве член -
ст ва соз да но в Лит ве и Поль ше: тра ди ци он ные
объ е ди не ния и «про стые», лег че соз да вае мые,
но не имею щие пра во субъ ект но сти в Поль ше, и
объ е ди не ния и «гра ж дан ские ас со циа ции», ог ра -
ни чи ваю щие член ст во толь ко фи зи че ски ми ли -
ца ми в Лит ве [3, с. 102]. В Ма ке до нии и Сер бии
раз ре ша ет ся соз да вать спе ци аль ные «объ е ди не -
ния ино стран ных гра ж дан» с ог ра ни че ни ем пре -
сле дуе мых це лей [3, с. 102].

В Фе де раль ном за ко не Рос сий ской Фе де ра -
ции от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об об ще ст вен -
ных объ е ди не ни ях» (с из мен. и до полн.) в ос но -
ву ти пи за ции об ще ст вен ных объ е ди не ний были
по ло же ны ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы их
функ цио ни ро ва ния [4]. Ком мен та рий к Фе де -
раль но му за ко ну Рос сий ской Фе де ра ции
«Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях» (ст. 7) рас -
кры ва ет ор га ни за ци он но-пра во вую фор му об -
ще ст вен но го объ е ди не ния как вы бран ный сре ди 
за кре п лен ных в за ко не са мим объ е ди не ни ем на
ос но ве его соб ст вен ных по треб но стей, це лей и
за дач спо соб внут рен не го струк ту ри ро ва ния,
оп ре де ляю щий ме ха низм при ня тия ре ше ний и
по ря док управ ле ния иму ще ст вом (если та ко вое
име ет ся) [5]. В со от вет ст вии со ст. 7 Фе де раль -
но го за ко на об ще ст вен ные объ е ди не ния мо гут
соз да вать ся в од ной из сле дую щих ор га ни за ци -
он но-пра во вых форм: об ще ст вен ная ор га ни за -
ция; об ще ст вен ное дви же ние; об ще ст вен ный
фонд; об ще ст вен ное уч ре ж де ние; ор ган об ще ст -
вен ной са мо дея тель но сти; по ли ти че ское об ще -
ст вен ное объ е ди не ние. За кон дает чет кое оп ре -
де ле ние ка ж дой из них.

На ос но ва нии рас смот рен ных выше под хо дов 
мож но вы де лить сле дую щие кри те рии раз гра -
ни че ния об ще ст вен ных объ е ди не ний:

член ст во либо уча стие в об ще ст вен ном объ е -
ди не нии;
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цели объ е ди не ния, на прав ле ния и виды дея -
тель но сти (со ци аль ные, по ли ти че ские, бла го тво -
ри тель ные и др.);

ад рес ная на прав лен ность дея тель но сти (на -
при мер, удов ле тво ре ние по треб но стей и ин те ре -
сов чле нов, уча ст ни ков об ще ст вен но го объ е ди -
не ния либо по треб но стей и ин те ре сов не ог ра ни -
чен но го кру га лиц).

В це лях вы де ле ния наи бо лее зна чи мых для
го су дар ст ва и об ще ст ва в це лом ви дов об ще ст -
вен ных объ е ди не ний, на наш взгляд, не об хо ди мо 
чет кое по ни ма ние и раз де ле ние в Рес пуб ли ке
Бе ла русь об ще ст вен ных объ е ди не ний (а так же и 
иных не ком мер че ских ор га ни за ций: фон дов, уч -
ре ж де ний) по ти пам вза им ной и об ще ст вен ной
вы го ды.

Прак ти ка де ле ния ор га ни за ций по ти пам вза -
им ной и об ще ст вен ной поль зы в раз лич ных фор -
мах по лу чи ла свое рас про стра не ние во мно гих
стра нах и име ет дав ние ис то ри че ские кор ни [3,
с. 102]. Так, за ко но да тель ное оформ ле ние в сис -
те ме обыч но го пра ва от но сит ся к 1601 году, ко гда 
был при нят анг лий ский Ста тут о бла го тво ри -
тель ных це лях, при зван ный дать пе ре чень бла -
го тво ри тель ных це лей и не до пус тить зло упот -
реб ле ний. По ня тие об ще ст вен но го бла га было
рас ши ре но и по ми мо по мо щи бед ным вклю ча ло
за бо ту о боль ных, обу че ние под мас терь ев,
строи тель ст во мос тов, под дер жа ние в по ряд ке
до рог и дру гие ана ло гич ные виды дея тель но сти
[6, с. 458].

На се го дняш ний день во мно гих стра нах вы де -
ля ют ся ор га ни за ции, цели дея тель но сти ко то рых 
свя за ны с об ще ст вен ным бла гом. Пу тем пре дос -
тав ле ния дан ным ор га ни за ци ям до пол ни тель ных
пре иму ществ го су дар ст во под дер жи ва ет и раз -
ви ва ет эту дея тель ность. Эти ор га ни за ции мо гут
иметь раз ные на зва ния, та кие как «ор га ни за ции,
ос во бо ж ден ные от уп ла ты на ло гов» (tax-exempt
organizations), «бла го тво ри тель ные ор га ни за ции» 
(charities), «ор га ни за ции об ще ст вен но го бла га»
(public benefit organizations), од на ко ос нов ным
кри те ри ем их вы де ле ния яв ля ют ся пре сле дуе -
мые ими цели [7].

Так, во Фран ции при зна ние зна чи тель ной
пуб лич ной поль зы, при но си мой дея тель но стью
ас со циа ций, рас ши ря ет их юри ди че ские воз -
мож но сти. Ста тус об ще ст вен но по лез ных ас со -
циа ции по лу ча ют от Го су дар ст вен но го со ве та,
глав ной за да чей ко то ро го яв ля ет ся оцен ка це лей 
ас со циа ции, ко то рые долж ны иметь об щий ин те -
рес, а не про фес сио наль ный или сек то раль ный.
К пре тен дую щим ас со циа ци ям предъ яв ля ют ся
так же тре бо ва ния до ка зан но сти дол го сроч но сти
и воз мож но сти дос ти же ния це лей [8].

В Рес пуб ли ке Поль ша со глас но ст. 2 За ко на
от 24 ап ре ля 2003 г. «О дея тель но сти об ще ст вен -
ной поль зы и во лон терстве» об ще ст вен но по лез -
ной дея тель но стью яв ля ет ся дея тель ность на
бла го об ще ст ва, осу ще ст в ляе мая не пра ви тель -

ст вен ны ми ор га ни за ция ми в сфе ре пуб лич ных
за да ний, оп ре де лен ных в за ко не. Ши ро ко очер -
че на сфе ра пуб лич ных за дач, сре ди ко то рых на -
хо дят ся в том чис ле со ци аль ная по мощь, бла го -
тво ри тель ная дея тель ность, по мощь лю дям с ог -
ра ни чен ны ми воз мож но стя ми, за щи та прав по -
тре би те лей, эко ло гия и за щи та зве рей, под дер -
жа ние на цио наль ных тра ди ций и раз ви тие на -
цио наль но го, гра ж дан ско го и куль тур но го са мо -
соз на ния, дея тель ность в поль зу на цио наль ных
мень шинств (ст. 4) [9].

Ста тус об ще ст вен но по лез ной ор га ни за ции
дает воз мож ность по лу чить раз лич ные пра ва и
при ви ле гии: по лу чить 1 % по до ход но го на ло га с
фи зи че ских лиц; ос во бо ж де ние или умень ше ние 
на ло га на не дви жи мость, ос во бо ж де ние от го су -
дар ст вен ных по шлин, су деб ных оп лат, а так же
от на ло га на гра ж дан ские про цес су аль ные дей -
ст вия. Об ще ст вен но по лез ным ор га ни за ци ям
по ла га ют ся так же пре фе рен ци аль ные ус ло вия
арен ды не дви жи мо сти, при над ле жа щей го су -
дар ст вен ной каз не. В об ще ст вен но по лез ных ор -
га ни за ци ях при зыв ни ки мо гут про хо дить аль -
тер на тив ную служ бу. Эти ор га ни за ции име ют
пра во бес плат но ин фор ми ро вать о сво ей дея -
тель но сти в об ще ст вен ных ра дио и те ле ви де нии
[10].

В Рес пуб ли ке Мол до ва об ще ст вен ные объ е -
ди не ния под раз де ля ют ся на об ще ст вен но по лез -
ные объ е ди не ния и объ е ди не ния вза им ной вы го -
ды. За кон Рес пуб ли ки Мол до ва от 17 мая 1996 г.
№ 837-XIII «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»
(ч. 3, 4 ст. 2) оп ре де ля ет, что обще ст вен но по лез -
ны ми яв ля ют ся объ е ди не ния, дея тель ность ко -
то рых от но сит ся ис клю чи тель но к за щи те прав
че ло ве ка, об ра зо ва нию, при об ре те нию и рас про -
стра не нию зна ний, здра во охра не нию, со ци аль -
ной по мо щи на се ле нию, куль ту ре, ис кус ст ву,
лю би тель ско му спор ту, ли к ви да ции по след ст -
вий сти хий ных бед ст вий, ох ра не ок ру жаю щей
сре ды и иным сфе рам, имею щим об ще ст вен но
по лез ный ха рак тер. Объ е ди не ния вза им ной вы -
го ды соз да ют ся для удов ле тво ре ния ча ст ных,
кор по ра тив ных ин те ре сов их чле нов [11]. Кро ме
того от ме че но, что об ще ст вен ные объ е ди не ния
мо гут спо соб ст во вать сво ей дея тель но стью ор га -
нам пуб лич ной вла сти в реа ли за ции об ще ст вен -
но зна чи мых и об ще ст вен но-по лез ных це лей и
за дач (ч. 5 ст. 2 ука зан но го За ко на).

Дан ным За ко ном оп ре де ле ны по след ст вия
де ле ния об ще ст вен ных объ е ди не ний на об ще ст -
вен но по лез ные объ е ди не ния и объ е ди не ния
вза им ной вы го ды. Го су дар ст во спо соб ст ву ет
раз ви тию дея тель но сти об ще ст вен но по лез ных
об ще ст вен ных объ е ди не ний, со труд ни чая с
ними и про во дя по от но ше нию к ним льгот ную
на ло го вую по ли ти ку (ч. 1 ст. 8); об ще ст вен но по -
лез ные об ще ст вен ные объ е ди не ния мо гут час -
тич но или пол но стью ос во бо ж дать ся от от дель -
ных ви дов на ло гов в со от вет ст вии с на ло го вым
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за ко но да тель ст вом; на льгот ных ус ло ви ях осу -
ще ст в ля ет ся пре дос тав ле ние в арен ду об ще ст -
вен но по лез ным об ще ст вен ным объ е ди не ни ям
по ме ще ний и зда ний, на хо дя щих ся в пуб лич ной
соб ст вен но сти (ч. 2 ст. 8) [11]. Ос но ва ни ем для
час тич но го или пол но го ос во бо ж де ния об ще ст -
вен но го объ е ди не ния от от дель ных ви дов на ло -
гов, сбо ров и иных го су дар ст вен ных пла те жей, а
так же для пре дос тав ле ния объ е ди не нию льгот и 
при ви ле гий в со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми
ак та ми слу жит го су дар ст вен ный сер ти фи кат –
офи ци аль ный до ку мент, удо сто ве ряю щий не -
при быль ный, об ще ст вен но по лез ный ха рак тер
дея тель но сти об ще ст вен но го объ е ди не ния и не -
уча стие дан но го объ е ди не ния в по ли ти че ских
пред вы бор ных кам па ни ях. Го су дар ст вен ный
сер ти фи кат вы да ет ся на три года Сер ти фи ка ци -
он ной ко мис си ей, соз да вае мой при Ми ни стер ст -
ве юс ти ции (ст. 32).

В Рос сий ской Фе де ра ции по след ние из ме не -
ния в за ко но да тель ст ве по зво ля ют вес ти речь о
вве де нии ин сти ту та со ци аль но ори ен ти ро ван -
ных не ком мер че ских ор га ни за ций, осу ще ст в -
ляю щих об ще ст вен но по лез ную дея тель -
ность [12]. Пунк том 21 ст. 2 Фе де раль но го за ко на 
от 12 ян ва ря 1996 г. № 7-ФЗ «О не ком мер че ских 
ор га ни за ци ях» (с из ме нен. и до пол нен.) со ци аль -
но ори ен ти ро ван ны ми не ком мер че ски ми ор га ни -
за ция ми при зна ют ся «не ком мер че ские ор га ни -
за ции, соз дан ные в пре ду смот рен ных на стоя щим
Фе де раль ным за ко ном фор мах (за ис клю че ни ем
го су дар ст вен ных кор по ра ций, го су дар ст вен ных
ком па ний, об ще ст вен ных объ е ди не ний, яв ляю -
щих ся по ли ти че ски ми пар тия ми, ре ли ги оз ных
ор га ни за ций) и осу ще ст в ляю щие дея тель ность,
на прав лен ную на ре ше ние со ци аль ных про блем, 
раз ви тие гра ж дан ско го об ще ст ва в Рос сий ской
Фе де ра ции, а так же дру гие виды дея тель но сти,
пре ду смот рен ные стать ей 311 на стоя ще го Фе де -
раль но го за ко на» [12].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь фор мы взаи мо дей ст -
вия го су дар ст ва и об ще ст вен ных объ е ди не ний
оп ре де ля ют ся об щи ми по ло же ния ми за ко но да -
тель ных ак тов. Так, стать ей 15 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 22 мая 2000 г. № 395-З «О со -
ци аль ном об слу жи ва нии» оп ре де ля ет ся, что
мес т ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные
ор га ны на кон курс ной ос но ве мо гут за клю чать с
юри ди че ски ми ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми
пред при ни ма те ля ми, пре дос тав ляю щи ми со ци -
аль ные ус лу ги, до го во ры об ус ло ви ях пре дос -
тав ле ния со ци аль ных ус луг, фи нан си ро ва ния
ока за ния со ци аль ных ус луг и кон тро ля за их
дея тель но стью [13]. Под ра зу ме ва ет ся, что дан -
ные до го во ры но сят гра ж дан ско-пра во вой ха -
рак тер, яв ля ясь воз мезд ны ми. То есть, по сути,
речь идет об осу ще ст в ле нии пред при ни ма тель -
ской, ком мер че ской дея тель но сти, что ав то ма ти -
че ски ис клю ча ет об ще ст вен ные объ е ди не ния и

иные не ком мер че ские ор га ни за ции из кру га
субъ ек тов дан ных от но ше ний.

За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 но яб ря
1991 г. № 1224-XII «О со ци аль ной за щи те ин ва -
ли дов» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 17 июля 2009 г. № 48-З) ус та нав ли ва ет -
ся, что обще ст вен ные объ е ди не ния ин ва ли дов и
об ще ст вен ные объ е ди не ния за кон ных пред ста -
ви те лей ин ва ли дов в со от вет ст вии со свои ми ус -
та ва ми при ни ма ют уча стие в ре ше нии про блем,
свя зан ных с со ци аль ной за щи той ин ва ли дов, а
так же в фи нан си ро ва нии со от вет ст вую щих ме -
ро прия тий. Рес пуб ли кан ские ор га ны го су дар ст -
вен но го управ ле ния, ме ст ные ис пол ни тель ные и
рас по ря ди тель ные ор га ны, дру гие ор га ни за ции
при ре ше нии во про сов, за тра ги ваю щих ин те ре -
сы ин ва ли дов, при вле ка ют пред ста ви те лей об -
ще ст вен ных объ е ди не ний ин ва ли дов к под го тов -
ке и при ня тию со от вет ст вую щих ре ше ний, а
так же к их реа ли за ции. Об ще ст вен ным объ е ди -
не ни ям ин ва ли дов и ор га ни за ци ям, иму ще ст во
ко то рых на хо дит ся в соб ст вен но сти этих об ще -
ст вен ных объ е ди не ний, ус та нав ли ва ют ся льго -
ты по на ло го об ло же нию в со от вет ст вии с на ло го -
вым за ко но да тель ст вом (ст.ст. 36, 37) [14].

За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря
2009 г. № 65-З «Об ос но вах го су дар ст вен ной мо -
ло деж ной по ли ти ки» ус та нав ли ва ют ся фор мы
взаи мо дей ст вия го су дар ст ва и мо ло деж ных об -
ще ст вен ных объ е ди не ний, а так же меры го су -
дар ст вен ной под держ ки их дея тель но сти: ока -
за ние мо ло деж ным об ще ст вен ным объ е ди не ни -
ям ма те ри аль ной и ор га ни за ци он ной под держ -
ки, воз мож ность пе ре да чи го су дар ст вом в ус та -
нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке мо ло -
деж ным об ще ст вен ным объ е ди не ни ям зда ний и
со ору же ний, ино го иму ще ст ва, не об хо ди мо го
для осу ще ст в ле ния их дея тель но сти (ст. 19).
В рам ках осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной мо ло -
деж ной по ли ти ки за счет средств бюд же та фи нан -
си ру ют ся со от вет ст вую щие ме ро прия тия (ст. 22).
Го су дар ст вен ные ор га ны и иные го су дар ст вен -
ные ор га ни за ции со дей ст ву ют мо ло деж ным об ще -
ст вен ным объ е ди не ни ям в рас про стра не нии ин фор -
ма ции о дея тель но сти та ких объ е ди не ний (ст. 23).
Вно си мые мо ло де жью, мо ло деж ны ми об ще ст вен -
ны ми объ е ди не ния ми, со ве ща тель ны ми ор га на -
ми из чис ла мо ло де жи в го су дар ст вен ные ор га -
ны и иные ор га ни за ции пред ло же ния о реа ли за -
ции го су дар ст вен ной мо ло деж ной по ли ти ки рас -
смат ри ва ют ся го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
ины ми ор га ни за ция ми в со от вет ст вии с их ком -
пе тен ци ей в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ст вом (ст. 25) [15].

Рас смот рен ные нор ма тив ные акты дают ос -
но ва ние для сле дую щих вы во дов: за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь ре гу ли ру ет дан ную
сфе ру эпи зо ди че ски; на дан ный мо мент от сут ст -
ву ют пра во вые фор мы, оп ре де ляю щие це ло ст -
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ную кон цеп цию взаи мо дей ст вия об ще ст вен ных
объ е ди не ний и го су дар ст вен ных ор га нов с ус та -
нов ле ни ем их кон крет ных прав и обя зан но стей.
Вслед ст вие от сут ст вия над ле жа ще го уров ня
пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ные объ е -
ди не ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь, осу ще ст в ляю -
щие дея тель ность, на прав лен ную на слу же ние
об ще ст вен но му бла гу, не име ют воз мож но сти в
пол ной мере реа ли зо вать свои воз мож но сти.

На ос но ве вы ше из ло жен но го счи та ем воз -
мож ным пред ло жить раз де лить об ще ст вен ные
объ е ди не ния (и не пра ви тель ст вен ные объ е ди не -
ния в це лом) на объ е ди не ния вза им ной и об ще -
ст вен ной поль зы (вы го ды). Пред ла гае мая диф -
фе рен циа ция долж на стать ба зой для раз ра бот -
ки и нор ма тив но го за кре п ле ния в Рес пуб ли ке
Бе ла русь пре иму ществ объ е ди не ний, цели и ме -
то ды дея тель но сти ко то рых по свя ще ны в ос нов -
ном слу же нию об ще ст вен но му бла гу, след ст ви -
ем чего пред по ла га ет ся рост их ак тив но сти. Ре -
ше ние это го во про са ле жит в рус ле за дач, оп ре -
де лен ных На цио наль ной стра те ги ей ус той чи во -
го раз ви тия (НСУР)-2020 по соз да нию ме ха низ -
мов и про це дур, обес пе чи ваю щих учет спе ци -
аль но го опы та НПО в во про сах раз ра бот ки стра -
те гий и про грамм ус той чи во го раз ви тия и их
осу ще ст в ле ния, со дей ст вия рас ши ре нию об лас -
тей дея тель но сти НПО [16, с. 172].

Преи му ще ст ва и осо бен но сти, пре дос тав ляе -
мые дан ной ка те го рии объ е ди не ний, ка са ют ся в
ос нов ном сфе ры от чет но сти и на ло го об ло же ния
с уче том ха рак те ра и воз мож но стей объ е ди не -
ний, осу ще ст в ляю щих свою дея тель ность в об -
ще ст вен но по лез ных це лях.

Ме ха низм реа ли за ции рас смот рен ных выше
пред ло же ний, по на ше му мне нию, мо жет иметь
сле дую щую мо дель. Пре ж де все го, не об хо ди мо
оп ре де лить, что яв ля ет ся об ще ст вен ной поль зой 
(об ще ст вен ным бла гом) и ка кие цели дея тель но -
сти счи та ют ся при но ся щи ми поль зу об ще ст ву,
от ра жая его по треб но сти, цен но сти и тра ди ции.
Цели и на прав ле ния дея тель но сти долж ны
иметь цен ность и при ори тет для ре ше ния го су -
дар ст вом сво их пуб лич ных за дач. Од ним из
обос но ва ний вы де ле ния та ких на прав ле ний яв -
ля ют ся вы ра бо тан ные НСУР-2020 при ори тет -
ные сфе ры дея тель но сти и цели го су дар ст вен -
ной по ли ти ки в этих об лас тях. В пе ре чень об ще -
ст вен но по лез ных це лей, в том чис ле и в со от -
вет ст вии с ней, пред ла га ет ся вклю чить сле дую -
щие виды: под держ ка или за щи та лю дей с фи -
зи че ской или ум ст вен ной ин ва лид но стью; бла го -
тво ри тель ность; гра ж дан ские сво бо ды и пра ва
че ло ве ка; за щи та по тре би те лей; куль ту ра; эко -
ло гия или за щи та ок ру жаю щей сре ды; об ра зо -
ва ние, про фес сио наль ная под го тов ка и про све -
ще ние; здо ро вье и фи зи че ское бла го по лу чие;
ме ди цин ская по мощь; за щи та де тей, мо ло де жи и 
со ци аль но не за щи щен ных гра ж дан; нау ка; со ци -
аль ное или эко но ми че ское раз ви тие; со ци аль ное
обес пе че ние. При этом от ме тим, что бла го тво ри -

тель ные ор га ни за ции – это один из ви дов объ е -
ди не ний об ще ст вен ной поль зы, а не его ана лог.
По сколь ку в за кры том пе реч не не воз мож но ох -
ва тить все воз мож ные виды по лез ной дея тель -
но сти, а так же при ори тет ные виды дея тель но -
сти мо гут под вер гать ся из ме не ни ям, це ле со об -
раз но ос та вить пе ре чень от кры тым пу тем вне -
се ния нор мы о воз мож но сти его рас ши ре ния за -
ко но да тель ны ми ак та ми.

Еще од ним чет ко ус та нов лен ным кри те ри ем
яв ля ет ся то, что дея тель ность, осу ще ст в ляе мая в
оп ре де лен ных на прав ле ни ях, долж на при но сить
поль зу об ще ст ву в це лом либо от дель ным ка те го -
ри ям на се ле ния. Не об хо ди мым яв ля ет ся так же,
на наш взгляд, пре ду смот реть воз мож ность осу -
ще ст в ле ния та кой дея тель но сти как бес плат но,
так и на плат ной ос но ве, без при зна ния по след ней 
пред при ни ма тель ской дея тель но стью в по ни ма -
нии гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.

Вто рой во прос – нор ма тив но-пра во вое
оформ ле ние дан но го вида объ е ди не ний. Не це ле -
со об раз ным яв ля ет ся соз да ние но вой ор га ни за -
ци он но-пра во вой фор мы вви ду гро мозд ко сти,
за пу тан но сти и оче вид но го по вто ре ния тех или
иных по ло же ний су ще ст вую щих нор ма тив ных
пра во вых ак тов. Речь мо жет идти о при да нии
об ще ст вен но му объ е ди не нию (и иным не ком -
мер че ским ор га ни за ци ям) ста ту са об ще ст вен но
по лез но го. В за ру беж ных стра нах об ще ст вен но
по лез ный ста тус пре дос тав ля ет ся раз ны ми пу -
тя ми:

пе ре чень об ще ст вен но по лез ной дея тель но -
сти и на ло го вые льго ты для НПО, за ни маю щих -
ся та кой дея тель но стью, при во дят ся в на ло го -
вом за ко но да тель ст ве;

со от вет ст вую щее по ло же ние вклю ча ет ся в
дей ст вую щее за ко но да тель ст во об об ще ст вен -
ных объ е ди не ни ях (Мол до ва, РФ);

при ни ма ет ся от дель ный за кон об об ще ст вен -
но по лез ной дея тель но сти (Поль ша).

В Рес пуб ли ке Бе ла русь наи бо лее при ем ле -
мым ва ри ан том, на наш взгляд, было бы при ня -
тие за ко на «Об ор га ни за ци ях об ще ст вен ной
поль зы», ко то рый бы ус та но вил ос но ва ния при -
свое ния ор га ни за ции ста ту са об ще ст вен но по -
лез ной. Так же за кон оп ре де лил бы ор га ны, на -
де лен ные пол но мо чия ми в дан ной сфе ре, пра ва,
льго ты и пре иму ще ст ва ор га ни за ций, на де лен -
ных та ким ста ту сом. Об ще ст вен но по лез ны ми
мо гут при зна вать ся ор га ни за ции при со блю де -
нии од но вре мен но сле дую щих ус ло вий:

1) они яв ля ют ся об ще ст вен ны ми объ е ди не -
ния ми (в том чис ле ре ли ги оз ны ми ор га ни за ция -
ми, за ис клю че ни ем по ли ти че ских пар тий, про -
фес сио наль ных сою зов), не пра ви тель ст вен ны ми 
фон да ми и уч ре ж де ния ми;

2) дея тель ность ор га ни за ции со от вет ст ву ет
ус та ву и яв ля ет ся об ще ст вен но по лез ной в це -
лом или глав ным об ра зом;

3) ор га ни за ция сер ти фи ци ро ва на как имею -
щая ста тус об ще ст вен ной поль зы.
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Функ ции сер ти фи ци рую ще го ор га на мо гут
быть воз ло же ны на управ ле ние об ще ст вен ных
объ е ди не ний Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь пу тем соз да ния ко мис сии с при вле -
че ни ем пред ста ви те лей от за ин те ре со ван ных
струк тур (как пра ви тель ст вен ных, так и не пра -
ви тель ст вен ных).

В круг пол но мо чий пред ла га ет ся вклю чить:
осу ще ст в ле ние сер ти фи ка ции; про дле ние сер ти -
фи ка ции; ан ну ли ро ва ние; ко ор ди на цию дей ст -
вий сер ти фи ци ро ван ных ор га ни за ций, вза им ное
ин фор ми ро ва ние; ве де ние рее ст ра сер ти фи ци ро -
ван ных ор га ни за ций; обес пе че ние дос ту па к све -
де ни ям рее ст ра и к ин фор ма ции, ка саю щей ся
дея тель но сти сер ти фи ци ро ван ных ор га ни за ций;
мо ни то ринг, сбор и ана лиз све де ний; осу ще ст в -
ле ние кон троль но-над зор ных функ ций.

Воз мож но сти, пре дос тав ляе мые не го су дар ст -
вен ным ор га ни за ци ям со ста ту сом об ще ст вен но

по лез ных, пред ла га ет ся оп ре де лить в виде фис -
каль ных льгот, пре дос тав ле ния льгот и под -
держ ки при осу ще ст в ле нии са мой об ще ст вен но
по лез ной дея тель но сти (фи нан со вая, иму ще ст -
вен ная, ин фор ма ци он ная, кон суль та ци он ная
под держ ка), со труд ни че ст ва по ис пол не нию го -
су дар ст вен ных про грамм в сфе ре дея тель но сти
объ е ди не ния, со труд ни че ст ва в со ци аль ной сфе -
ре, в том чис ле раз ме ще ния го су дар ст вен ных
за ка зов.

Пред став ля ет ся, что вы ше из ло жен ные пред -
ло же ния по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях по зво лят мак си маль но реа ли зо -
вать по тен ци ал ис сле дуе мо го ин сти ту та гра ж дан -
ско го об ще ст ва пу тем при вле че ния об ще ст вен но го 
ре сур са для ре ше ния мно гих со ци аль ных за дач
го су дар ст ва.
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