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ЗАКОНОМЕРНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В ОРГАНИЗАЦИИ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ  

НА ТЕРРИТОРИИ БЕЛАРУСИ И ДРУГИХ СТРАН СНГ  

 

Начиная с 2010 года, ориентируясь на высокое место в рейтинге Всемирного банка 

«Ведение бизнеса», Правительство Беларуси заняло активную позицию в направлении 

упрощения системы налогообложения на основе ввода действия новых более эффективных 

законодательных норм. Так, с 1 января 2010 года с вводом в действие Особенной части 

Налогового кодекса республики было отменено пять налогов: в 2010 году – налог с продаж, 

целевой сбор в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной 

продукции и налога на приобретение автотранспортных средств, а в 2011 году – налог на 

услуги и целевой сбор на развитие территорий. Четыре из пяти отмененных налогов – налоги 

косвенные. Поэтому отмену их можно считать фактом положительным. Однако, с того же 

2010 года была повышена ставка НДС на 2% (с 18% в 2009 году до 20% с 2010 года), 

удельный вес которого во всех налоговых платежах в республике по состоянию на 2009 год 

составил 12,1% по сравнению с 4,9% удельного веса  налогов, отмененных с 2010 году. В 

целом недобор налоговых поступлений по отмененным налогам по сравнению с 

повышением налоговой нагрузки по НДС из расчета налоговых поступлений 2009 года 

должен был бы составить в 2010 году примерно 1,5 трлн. руб. в текущих ценах 2009 года. 

Однако, поступлений в консолидированный бюджет от НДС в 2010 году по сравнению с 

2009 годом увеличилось на 4,14 трлн. руб., что намного перекрывает недобор по 

отмененным с 2010 году налогам (2,8 трлн. руб.).  

В 2009 году по сравнению с 2008 годом налоговые поступления в консолидированный 

бюджет уменьшились на 5,5 трлн. руб., а в 2010 году по сравнению с 2009 годом – 

увеличились на 3,6 трлн. руб., несмотря на то, что в 2009 году по сравнению с 2008 годом 

количество налогов и налоговые ставки (за исключением подоходного налога) не изменялись 

[1]. С 2012 года правительство республики снизило ставку по налогу на прибыль на 6% (с 

24% до 18%). Однако, доля налога на прибыль во всех налоговых поступлениях бюджета 

сектора органов госуправления (консолидированного бюджета и ФСЗН) составляет не более 

10%, в то время, как НДС в последние годы (2012-2013 гг.) – более 23% [1]. Кроме этого 

следует иметь в виду меры, предпринятые правительством республики в последние годы, 

представленные расширением налоговой базы по налогам на потребление и налогу на 

прибыль (учет реализации по факту отгрузки с 2013 г.), увеличением ставок по 

экологическому налогу и наметившуюся вновь тенденцию на увеличение количества 

налогов, представленного вводом с 2014 г. налога на вмененный доход и транспортного 

сбора. В целом налоговая нагрузка на экономику, начиная с 2009 г. по 2012 гг. снизилась с 

47,2% (2008 год) до 36,8% в 2012 году по данным сводного консолидированного бюджета и 

ФСЗН. Однако, начиная с 2013 года вновь наметился ее рост: в 2013 году она составила 

38,1%, а в 2014 году должна составить 39,5% по плановым бюджетным показателям и 

налоговым поступлениям в ФСЗН. 

Рассмотрим изменения в организации налогообложения в других постсоветских 

странах. Украина, например, активность в этой политике начала проявлять с 2011 года такой 

же законодательной нормой, как и Беларусь, – путем ввода в действие с 1 января 2011 года 

практической части Налогового кодекса (НКУ). При этом, в отличие от Беларуси, Украина 

регулирование налоговых отношений с субъектами пыталась проводить путем снижения 

налоговых ставок без изменения количества налогов. Так, например, согласно разделу 5 

НКУ, введенного в действие с 1 января 2011 года, ставка НДС до 2014 года должна была 

составить 20%, а с 2014 года предусмотрено было ее снижение на 3% (до 17%). По 

сравнению с 2010 годом в 2011 году ставка налога на дивиденды снижена была в 3 раза – с 
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15% до 5%. По налогу на прибыль тем же нормативно – правовым документом 

предусмотрено было поэтапное снижение ставок по этому налогу: с 25% – в 2010 году до 

23% – в 2011 году,  а с 2012 года – до 21%, с 2013 года – до 19% и с 2014 года – до 16%. 

Однако, наряду со снижением ставок по основным налогам, проводилась политика 

повышения налоговых ставок по другим налогам.  Например, ставок налога на землю. Налог 

на недвижимость до 2012 года на Украине отсутствовал, но с 2012 года был введен. Кроме 

того Украина в последние годы проводила активную политику по увеличению 

имущественного налогообложения недвижимости и земли, а также уровня социального 

налогообложения и планировало продолжить эту политику в 2014 году. При этом следует 

иметь в виду, что запланированное в НКУ поэтапное снижение ставок по основным налогам 

не соблюдалось. Так, например, снижение налога на прибыль с января 2014 года по нормам 

НКУ планировалось с 19% до 16%, а фактически снижение составило только 1% (с 19% до 

18%) [2]. При этом Правительство Украины до недавнего времени планировало повысить 

ставки социального налога, так как удельный вес пенсионного населения в этой стране не 

меньший в сравнении с Беларусью. Однако, в связи с последними политическими событиями 

и отсутствием денежных средств в казне, а также по требованию ЕС правительство страны 

пошло по пути повышения налоговой нагрузки, вернувшись к прогрессивной ставке налога 

на доходы физических лиц. Такое решение имеет лишь некоторое отношение к теории 

налогообложения, так как прогрессивное подоходное налогообложение преобладает в 

развитых странах мира, как последствие применения теории Дж. Кейнса, несмотря на 

значительное снижение верхнего лимита ставок в прогрессивных шкалах этих стран за 

последние 30 лет. Прогрессивные ставки, как известно, увеличивают налоговую нагрузку на 

высокодоходные субъекты. В развитых странах мира, в настоящее  время, активно 

обсуждается вопрос о переходе к пропорциональным ставкам. Правда, пока что 

безрезультатно. Большинство населения развитых стран мира пока что приветствует 

повышенные ставки в отношении к состоятельным субъектам. Однако, едва ли можно 

считать количество мнений граждан (не экспертов) научным материалом. Теория же 

налоговых ставок пока же еще не разработана. 

У России проблемы налогообложения близки проблемам Беларуси и Украины: 

первоначально (в 2011 году) Правительство РФ попыталась снизить ставки НДС до 12%, но 

не получилось, в первую очередь, в связи с проблемами выплат пенсий из Пенсионного 

фонда, проблемы по которому у РФ тоже есть. Именно в связи с проблемами этого фонда 

Россия вынуждена была в 2011 году повысить налоговую нагрузку на предпринимателей 

более, чем на 2,3% к их уровню в 2010 года, увеличив налоги социального характера с 26% 

до 34%. Однако, начиная с 2012 года, оценивая высокий уровень таких ставок для 

работодателей (в Пенсионный Фонд – 26%, в Фонд Социального Страхования – 2,9%, в 

Федеральный и Территориальный Фонды обязательного медицинского страхования – 5,1% = 

3,1% + 2,0%), был снижена ставка отчислений в Пенсионный Фонд РФ на 4% (до 22%). Тем 

не менее, начиная с 2016 года запланирован возврат к ставке отчислений в этот фонд по 

уровню 2011 г. (26%) [3]. В свою очередь Казахстан также проводит политику увеличения 

ставок социального налога. Последнее повышение в размере 5% датируется 2013 годом [4]. 

При этом как в Беларуси, так в России и Казахстане основная налоговая нагрузка относится 

на НДС, налоги от внешнеэкономической деятельности (таможенные сборы) и социальные 

налоги [4]. Однако, в России и Казахстане, в отличие от Беларуси, не меньшую роль 

выполняет налог на прибыль, что связано с высокой прибыльность значительного количества 

сырьедобывающих экспортноориентированных предприятий. В этой связи доля налога на 

добычу сырья в этих странах в 5-10 раз выше, чем в Беларуси (в РБ – 2%, в РФ и РК – 

колеблется от 10% до 20% в разные годы). При этом постоянно возрастает роль НДС и 

таможенных пошлин, с учетом, что Россия нацелена на увеличение подоходного 

налогообложения богатых слоев населения путем ввода в недалеком будущем 

прогрессивных ставок. В свою очередь Украина изначально ориентируется на 

налогообложение физических лиц как существенный источник доходов. Несложно 
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предположить, что уровень налоговой нагрузки на субъекты как в Беларуси, так и других 

странах на постсоветском пространстве будет примерно в одинаковом размере. Его 

относительно несложно определить для субъектов по Беларуси при среднегодовом уровне 

налоговых поступлений от коммерческих организаций в бюджет сектора государственного 

управления в размере примерно 190 трлн.руб., среднем удельном весе налогов на 

потребление во всех налоговых платежах коммерческих организаций в размере 35,2%, а 

также среднем удельном весе налогов, относимых на себестоимость – 54,2% и налогов, 

уплаченных из прибыли – 10,6%, среднегодовом размере ВВП в последние годы в размере 

примерно 600 трлн. руб. в год и среднем уровне рентабельности продукции по данным 2013 

г. в размере 8,3% [1]. Налоговая нагрузка на субъектов предпринимательства в республике 

составит примерно 80%, что намного превышает предельный размер, определенный А. 

Лаффером (30-50%). И чем менее развита страна,  тем выше уровень налоговой нагрузки, так 

как уровень косвенного налогообложения обратно пропорционален уровню развития 

экономики той или иной страны [5, c.122-123]. То есть, в налоговой политике, проводимой в 

Беларуси, в других странах ЕЭП и на Украине, достаточно четко прослеживается тот факт, 

что исключение того или иного налога и изменение налоговых ставок практически не 

основано на ключевых положениях теории налогов. Поэтому повсеместное снижение или 

увеличение налоговых ставок не приносит ощутимых положительных результатов. 

Периодически налоговые ставки странами то поднимаются, то снижаются, количество 

налогов то увеличивается, то уменьшается в условиях отсутствия дифференцированного 

подхода к каждому плательщику налога, вне учета его финансовых возможностей. При этом  

финансовые госорганы в своих действиях не отличают прямой налог от косвенного, не 

оценивая, таким образом, последствия своих действий в государстве в целом, а не только с 

позиции формирования бюджета. 

Значительная часть исследователей считают, что косвенные налоги взимать проще. Да 

и доход они приносят государству куда больший. Оговоримся сразу – доход изначально, т.к. 

что может остаться субъекту после уплаты косвенных налогов, который в принципе не 

реагирует на прибыльность субъекта? Источником уплачиваемых налогов, как показывают 

наши расчеты, должен быть преимущественно необходимый продукт [6]. Практически вся 

чистая прибыль субъектов предпринимательства должна быть направлена на их собственное 

саморазвитие. Именно в этом критерии, считаем, заключается решение основных проблем в 

налогообложении не только в Беларуси, но и в других странах СНГ. 
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РАЗВИТИЕ ПОЧТОВОЙ СВЯЗИ: ВОЗМОЖНОСТИ И УГРОЗЫ 

 

Устойчивое развитие экономики любой страны в постиндустриальный период во 

многом будет определяться развитием отраслей сферы услуг, к числу которых относится и 

почтовая связь. Почтовая связь крайне важна для экономического и социального развития 

общества и является неотъемлемым элементом социальной инфраструктуры. Связывая 

производство и потребление товаров и услуг, обслуживая производителей и потребителей, 

почтовая связь активно воздействует на экономику, управление, развитие бизнеса и 

повышение благосостояния людей. Соответственно, развитие почтовой связи оказывает 

непосредственное влияние на функционирование экономики и жизнедеятельность человека, 

которые, в свою очередь, оказывают прямое влияние на уровень развития самой почтовой 

связи. 

По состоянию на начало 2014 года почтовый сектор Республики Беларусь 

представлен Республиканским унитарным предприятием почтовой связи «Белпочта» и 10 

лицензированными операторами почтовой связи. Общий объем  услуг почтовой связи в 2013 

году составил около 1,9 млрд рублей или 0,3% ВВП. В почтовой сфере занято 21,4 тыс. 

человек или 0,47% экономически активного населения. Ежегодно почтовая связь Республики 

Беларусь принимает, обрабатывает и доставляет более 1 млрд писем, 16 млн посылок, 15 млн 

почтовых переводов. Как показали результаты исследования, в настоящее время почтовая 

связь в Республике Беларусь находится на среднем уровне развития по такому ключевому 

показателю, как объем услуг на душу населения, и значительно превышает средний уровень 

по показателям физической доступности почтовой сети (табл. 1). 

Таблица 1 – Показатели развития почтовой связи в отдельных странах, 2012 г. 

Страна 

ВВП  

на душу 

населе-

ния, 

долл. 

США 

Душевой уровень потребления услуг, 

ед./чел. 

Среднее 

количество 

населения, 

обслуживаемое 

одним 

отделением 

связи, тыс.чел. 

Средняя 

площадь, 

обслуживаемая 

одним 

отделением 

связи, км
2 

письменной 

корреспон-

денции 

печатных 

СМИ 
посылок 

Россия 14037 11,63 10,76 0,37 3,43 410,30 

Украина 3867 6,42 20,93 0,26 3,39 45,32 

Литва 14150 11,01 8,52 0,09 4,63 91,33 

Латвия 14009 12,26 14,05 0,02 3,93 113,13 

Япония 46720 148,80 2,00 24,51 5,16 15,41 

США 49965 469,27 21,44 2,05 10,50 322,79 

Беларусь 6685 51,79 49,38 0,44 2,67 58,09 

КНР 6091 5,14 1,31 0,03 25,89 184,38 

Болгария 6986 2,16 3,23 0,04 2,50 37,21 

Швейцария 79052 249,42 170,42 19,14 3,43 18,32 

Эстония 16316 17,54 24,66 0,44 3,98 133,8 
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