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Налоговое стимулирование розничных банковских вкладов: 

опыт стран Союзного государства 

Аннотация. Исследование посвящено сравнительному анализу сберегательного поведения насе-

ления и значимости банковских вкладов в странах Союзного государства, а также влиянию нало-

гового регулирования на сроки привлечения средств в банковскую систему Республики Беларусь. 

Проиллюстрированы параметры банковской системы, схожие для Беларуси и России; за период с 

2014 по 2020 г. проанализированы тенденции изменения значимости депозитов физических лиц в 

странах Союзного государства, охарактеризована структура банковских вкладов населения в Бе-

ларуси и России. Выделены два ключевых различия в привлечении средств населения в банков-

ские вклады в странах Союзного государства: более высокая доля депозитов физических лиц в 

национальной валюте в России и более высокая доля депозитов физических лиц, привлеченных на 

срок более одного года, в Беларуси. Показано, что порядок налогообложения доходов физических 

лиц по банковским вкладам в Республике Беларусь имел следствием значимое повышение долго-

срочных депозитов. Результаты проведенного исследования представляют интерес для оценки 

возможностей применения инструментов налогового регулирования сбережений населения в Рос-

сийской Федерации. 

Ключевые слова: банковская система, сбережения, срок размещения банковского вклада (депо-

зита), доход по банковскому вкладу, налог на доходы физических лиц. 
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Natalia V. Pokrovskaia 
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Tax incentives for retail bank deposits: experience of the countries 

of the Union State of Russia and Belarus 

Abstract. The study is devoted to a comparative analysis of the savings behavior of the population and 

the importance of bank deposits in the countries of the Union State, as well as the impact of tax regulation 

on the timing of raising funds in the banking system of the Republic of Belarus. The parameters of the 

banking system are illustrated, which are similar for Belarus and Russia; for the period from 2014 to 

2020, trends in the significance of deposits of individuals in the countries of the Union State were ana-

lyzed, the structure of bank deposits of the population in Belarus and Russia was characterized. Two key 

differences in attracting funds from the population to bank deposits in the countries of the Union State are 

highlighted: a higher share of deposits of individuals in national currency in Russia and a higher share of 

deposits of individuals attracted for a period of more than one year in Belarus. It is shown that the proce-

dure for taxation of personal income on bank deposits in the Republic of Belarus resulted in a significant 

increase in long-term deposits. The results of this study are of interest for assessing the possibilities of us-

ing tools for tax regulation of household savings in the Russian Federation. 

Keywords:  banking system, savings, deposit term, income from a bank deposit, personal income tax 

Введение 

Относительно мелкие, разрозненные сбережения домашних хозяйств, аккумули-

рованные финансовыми посредниками, трансформируются ими в капитал, обладающий 
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существенным инвестиционным потенциалом в рамках экономики страны [Инвестици-

онный мониторинг…, 2020]. Именно домашние хозяйства наиболее склонны к форми-

рованию сбережений, в то время как основным интересом бизнеса в этом аспекте явля-

ется заимствование дополнительных ресурсов для конкретных целей развития [Теляк, 

2012]. Безусловно, бизнес заинтересован в привлечении средне- и долгосрочных ресур-

сов для реализации инвестиционных проектов. Однако волатильность экономических и 

политических процессов не стимулирует долгосрочные сбережения. Данная дилемма 

сложна, но имеет некоторые инструменты решения в мировой практике. Целью данной 

работы является раскрытие опыта стран Союзного государства в применении инстру-

ментов налогового стимулирования размещения банковских вкладов (депозитов) физи-

ческих лиц, мотивации увеличения сроков их размещения для включения в инвестици-

онный процесс на микро- и макроуровнях. 

Авторы статьи, являясь резидентами стран Союзного государства, раскроют за-

служивающий освещения опыт Республики Беларусь и Российской Федерации в аспек-

те налогообложения банковских вкладов (депозитов) физических лиц и стимулирова-

ния возрастания срочности их размещения. Финансово-банковские системы стран Со-

юзного государства достаточно близки в силу общих исторических, экономических и 

культурных истоков (см. подробнее: [Иванов и др., 2016; Реформирование институ-

тов…, 2017]. Безусловно, масштабы финансовых и банковских систем стран различа-

ются, их глубина разнится, однако некоторые качественные показатели достаточно 

близки. Например, по данным Всемирного банка за 2017 г. [Global Financial Develop-

ment Report, 2019], в обеих странах уровень активов банковского сектора составляет 

50–60 % внутреннего валового продукта; банковский спред находится на уровне 3–5 %; 

20–30 % держателей кредитных карт составляет население. Схожи банковская концен-

трация (активы трех крупнейших банков в активах банковской системы) — 50–60 %, а 

также значимость депозитов — 30–50 % ВВП. 

Привлечение сбережений населения в банковские вклады в Беларуси и России 

Депозиты физических лиц преобладают над депозитами юридических лиц и в Бе-

ларуси, и в России (табл. 1). С 2014 г. значимость средств, привлеченных банковскими 

организациями у населения, изменяется: в Республике Беларусь депозиты организаций 

увеличивались более быстрыми темпам, чем вклады населения, что привело к сниже-

нию их доли с 65 % в 2015 г. до 52 % в 2020 г.; динамика депозитов юридических лиц в 

российских банках также влияла на значимость депозитов физических лиц в Россий-

ской Федерации, темпы роста которых с 2017 г. сохраняются на схожем уровне. 

Таблица 1. 

Депозиты физических лиц в банковских системах Беларуси и России 

Период 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Депозиты в банковской системе Республики Беларусь 

1.1. Депозиты всех секторов 

экономики в банках РБ, млрд 

бел. руб. 

213 784 295 207 29 946 34 796 37 490 42 303 42 978 

1.2. Депозиты физических 

лиц в банках РБ, млрд бел. 

руб. 

134 333 192 720 19 074 20 104 22 174 24 019 22 258 

1.2.1. Доля в общем объеме 

депозитов секторов экономи-

ки в банках, в % 

63 65 64 58 59 57 52 
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Период 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1.3. Депозиты физических 

лиц в национальной валюте, 

млрд бел. руб. 

39 612 40 215 4 521 5 531 6 768 8 162 7 176 

1.3.1. Доля в общем объеме 

депозитов физических лиц, в 

% 

29 21 24 28 31 34 32 

1.4. Депозиты физических 

лиц в иностранной валюте, 

млрд бел. руб. 

94 721 152 505 14 553 14 572 15 406 15 857 15 082 

1.4.1. Доля в общем объеме 

депозитов физических лиц, в 

% 

71 79 76 72 69 66 68 

2. Депозиты в банковской системе Российской Федерации 

2.1. Депозиты всех секторов 

экономики в банках РФ, млрд 

руб. 

42237 40585 43887 50112 52 233 58125 42237 

2.2. Депозиты физических 

лиц в банках РФ, млрд руб. 
23219 24200 25987 28460 30 549 32556 23219 

2.2.1. Доля в общем объеме 

депозитов секторов экономи-

ки в банках, в % 

55 60 59 57 58 56 55 

2.3. Депозиты в националь-

ной валюте, млрд руб. 
16398 18 477 20647 22352 24 573 25614 16398 

2.3.1. Доля в общем объеме, в 

% 
71 76 79 79 80 79 71 

2.4. Депозиты в иностранной 

валюте, млрд руб. 
6821 5 724 5345 6109 5 976 6943 6821 

2.4.1. Доля в общем объеме, в 

% 
29 24 21 21 20 21 29 

 

Примечание: Начиная с 2016 г. статистические данные по Республике Беларусь приведены с учетом де-

номинации 01.07.2016 в млн белорусских рублей. 

Данные за 2020 г. приведены на 01.12.20 для Республики Беларусь и 01.11.20 для России. 

Источник: составлено по данным Национального банка Республики Беларусь и Центрального банка РФ. 

 

Различия в структуре депозитов физических лиц по анализируемым странам про-

являются в валюте, в которой население предполагает хранить свои сбережения в бан-

ковских организациях: если в России в среднем за 7 лет почти 77 % вкладов физиче-

ских лиц привлекались в национальной валюте, то в Беларуси депозиты населения в 

национальной валюте составляли лишь немногим более 28 % всех депозитов населе-

ния. Данное соотношение является наглядной иллюстрацией проблемы достаточно вы-

сокой долларизации (валютизации) экономики Беларуси, когда экономические агенты в 

попытке застраховать риски, пытаются инвестировать в иностранную валюту. Описан-

ные тенденции очевидны и в валютной составляющей денежной массы в Беларуси (к 

2021 г. доля валютной составляющей в широкой денежной массе составила 60 %). 

В рамках дальнейшего сравнительного анализа сбережений населения в банков-

ских организациях в странах Союзного государства важно рассмотреть структуру депо-

зитов населения исходя из их сроков. 
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Срочность банковских депозитов населения в России и Беларуси 

В Российской Федерации преобладают вклады населения в национальной валюте, 

размещенные на срок от полугода до одного года (табл. 2). 

Таблица 2. 

Средние сроки привлеченных российскими кредитными организациями вкладов 

физических лиц в российских рублях, в % 

Период 

Срок привлечения 

до востре-

бования 

до 30 

дней 

от 31 до 

90 дней 

от 91 до 

180 дней 

от 181 дня 

до 1 года 

от 1 года 

до 3 лет 

свыше 

3 лет 

2014 9,53 1,24 17,69 12,20 22,51 34,32 2,51 

2015 5,20 0,81 16,83 25,24 30,90 20,28 0,73 

2016 5,11 0,92 13,94 21,11 37,21 21,23 0,48 

2017 4,47 1,49 13,92 34,35 27,29 18,12 0,36 

2018 4,40 2,65 11,45 30,63 31,61 18,59 0,66 

2019 5,03 5,90 12,31 22,47 34,22 19,52 0,56 

2020 (январь — 

ноябрь) 
5,71 5,45 10,90 18,42 41,92 16,91 0,69 

 

Источник: составлено по данным Центрального банка России [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: http://www.cbr.ru/statistics/bank_sector/int_rat/ (дата обращения: 25.01.2021). 

 

Наибольшей изменчивостью за семь лет характеризуется доля депозитов в рос-

сийских банковских организациях сроком до тридцати дней; при этом доля вкладов 

сроком от одного года до трех лет оставалась наиболее стабильной и сохранялась на 

уровне около 20 % с 2015 по 2019 г. 

Сроки, которые предпочитали физические лица для размещения новых депозитов 

в Беларуси, более варьировались (табл. 3). Самые большие изменения касались значи-

мости депозитов со сроком свыше трех лет и до востребования. 

Таблица 3. 

Сроки привлечения новых банковских вкладов (депозитов)  

физических лиц в национальной валюте в Республике Беларусь, в % 

Период 

Срок привлечения 

до востре-

бования 

до 1 ме-

сяца 

1–3 ме-

сяца 

3–6 ме-

сяцев 

6–12 ме-

сяцев 
1–3 года 

свыше 

3 лет 

2014 0,94 24,73 34,91 12,70 6,83 19,78 0,11 

2015 2,95 9,44 56,83 5,34 7,05 18,28 0,11 

2016 7,62 10,47 32,74 10,45 9,23 29,21 0,29 

2017 8,45 9,09 22,39 12,49 12,90 34,54 0,12 

2018 5,09 6,92 23,95 15,86 15,56 32,51 0,11 

2019 2,96 3,23 37,24 15,86 6,25 34,37 0,09 

2020 (январь — 

сентябрь) 
3,88 0,61 44,85 17,37 4,31 26,88 2,10 

 

Источник: составлено по данным Национального банка Республики Беларусь [Электронный ресурс]. Ре-

жим доступа: URL: http:// https://www.nbrb.by/publications/bulletin/stat_bulletin_2020_11.pdf (дата обраще-

ния: 25.01.2021). 
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Что касается динамики сроков банковских вкладов по годам — самые существен-

ные изменения имели место в 2020 и 2016 гг. Тренды сбережения населения в 2020 г., в 

рамках влияния пандемии COVID-19 на экономическую ситуацию [Россия и мир…, 

2020] и финансовое поведение, требуют специального исследования. Изменения 2016 г. 

наглядно проявляются на рисунке 1: они связаны с ростом доли розничных вкладов, 

размещенных в белорусских банках на срок более одного года. Данная доля сохрани-

лась с 2016 г. на уровне более 30 % всех депозитов физических лиц. Соответствующий 

показатель для Российской Федерации снизился до 22 % в 2015 г. и сохраняется с тех 

пор на среднем уровне порядка 20 %. 

40,7%

22,2% 22,9%

19,3% 20,1% 21,1%
18,7%

20,1%
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31,9%
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Беларусь Россия

 

Рис. 1. Доля депозитов сроком более 1 года в срочных депозитах физических лиц1 

 

Изменения сроков депозитов населения в национальной валюте в странах Союз-

ного государства в середине 2010-х гг. напрямую связаны с налоговым регулированием 

доходов физических лиц от сбережений. 

Налогообложение процентных доходов населения в странах Союзного государства 

В Беларуси до 2016 г. доходы населения по банковским вкладам были освобож-

дены от обложения налогом на доходы физических лиц с целью стимулирования орга-

низованных сбережений физических лиц в банковской системе. С 1 апреля 2016 г. на 

данные доходы было распространено действие подоходного налога с единой ставкой 

13 %. Однако, в соответствии Декретом Президента Республики Беларусь № 7 от 

11.11.2015 «О привлечении денежных средств во вклады (депозиты)», налогом облага-

ются только вклады в белорусских рублях, размещенные на срок менее одного года, и 

вклады в иностранной валюте сроком менее двух лет. Вклады до востребования и те-

кущие счета, процентная ставка по которым равна ставке вклада до востребования, 

налогом не облагаются. Таким образом, посредством налогообложения предпринята 

попытка регулирования длительности размещения средств в банковских вкладах. Рису-

                                                           
1 Составлено по данным Национального банка Республики Беларусь [Электронный ресурс]. Режим до-

ступа: URL: http:// https://www.nbrb.by/publications/bulletin/stat_bulletin_2020_11.pdf (дата обращения: 

25.01.2021); а также Центрального банка России [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

http://www.cbr.ru/statistics/bank_sector/int_rat/ (дата обращения: 25.01.2021). 
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нок 1 наглядно показывает, что основная цель введения налога на доходы по банков-

ским вкладам была достигнута — значимость депозитов, привлеченных на срок более 

одного года, значительно увеличилась. 

В России доходы физических лиц по банковским вкладам также освобождались 

от налогообложения до 1997 г. С конца 1990-х гг. до 2020 г. формально существовала 

ставка налога, применяемая к соответствующим доходам физических лиц (причем она 

составляла 35 %, т. е. была существенно выше базовой ставки 13 %), однако распро-

странялась эта ставка только на доходы по вкладам, привлеченным на нерыночных 

условиях (см. подробнее [Покровская, 2016]). С 2021 г. налогом на доходы физических 

лиц по ставке 13 % облагаются процентные доходы по вкладам в банках, находящихся 

на территории Российской Федерации, в части, превышающей произведение 1 млн руб. 

и ключевой ставки Центрального банка РФ, действующей на первое число налогового 

периода. Таким образом, российский порядок взимания НДФЛ по банковским вкладам 

населения, ориентированный на реализацию фискальной функции подоходного налога, 

более соответствует опыту стран с развитой финансовой системой. Адекватность дан-

ной меры для формирующейся финансовой системы России вызывает сомнения. 

Заключение 

Динамика депозитов физических лиц в Республике Беларусь в 2020 г. наглядно 

свидетельствует, что на сбережения населения влияет целый комплекс факторов, вклю-

чая экономические и социальные изменения в мире и стране. Вместе с тем опыт Бела-

руси с середины 2010-х г. подтверждает, что посредством налоговых инструментов 

возможно влиять на направления сбережения населения. В частности, освобождение от 

налога доходов по банковским депозитам физических лиц в национальной валюте сро-

ком более одного года вызвало заметное увеличение сроков депозитов, стало предпо-

сылкой формирования «длинных» денег, столь значимых для трансформации финансо-

вой системы Беларуси. Последствия фискальных ориентиров налогообложения доходов 

по банковским вкладам в России с 2021 г. вызывают сомнения в части перспектив ро-

ста поступлений по данному налогу на фоне очевидных негативных последствий для 

банковской системы России. На наш взгляд, успешность налогового регулирования 

сберегательного поведения населения в Республике Беларусь требует тщательного изу-

чения и может стать примером для реализации в России. 
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