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Аннотация 

Одним из вариантов поддержки сельскохозяйственных производителей, в т.ч. за счет 

бюджетных средств, является функционирование фондов поддержки сельского хозяйства в 

различных странах мира. Проведен анализ основных источников формирования и 

направлений деятельности фондов поддержки аграрного сектора (на примере Узбекистана, 

Казахстана и Армении) на основании изучения официальных информационных материалов 

по созданию и функционированию таких фондов – нормативных правовых актов, 

учредительных, корпоративных документов, финансовой отчетности и др. 

В результате проведенного анализа сделаны следующие выводы: источниками 

формирования фондов поддержки сельского хозяйства могут быть собственные и 

привлеченные средства, бюджетные средства, средства инвесторов и международных 

финансовых институтов. Основными направлениями деятельности фондов поддержки 

аграрной сферы является финансирование сельскохозяйственных производителей на 

различной основе – кредитование и микрокредитование, инвестиции, субсидирование, 

лизинговые программы. Возможно выделить три варианта движения финансовых ресурсов 

посредством фондов поддержки сельского хозяйства в зависимости от того, какая роль 

отведена фонду в этом механизме – источника финансовых ресурсов, агента государства или 

инвестора.  

Ключевые слова: сельское хозяйство, фонды поддержки, финансовая поддержка, 

финансирование, источники формирования, направления деятельности. 
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Abstract 

Agriculture support funds is one of the variants for supporting agricultural producers, incl. 

budgetary functioning, worldwide. The main sources of formation and activities of agriculture 

support funds (in Uzbekistan, Kazakhstan and Armenia) were analyzed. The research is based on 

the official information materials for establishment and functioning of such funds (regulatory legal 

acts, articles of association, corporate documents, financial statements, etc.). 

The following conclusions were made as the result of the analysis: agriculture support funds 

may include own capital and attracted resources, investors' facilities and funds of international 

financial institutions. The main area of activity of agriculture support funds is financing 

agricultural producers on various bases - lending and microcredit, investments, subsidies, leasing 

programs. It is possible to distinguish three options for the financial resources movement through 

agricultural support funds, depending on the role assigned to the fund in this mechanism – source 

of financial resources, the State agent or investor. 

Keywords: agriculture, support funds, financial support, financing, sources of formation, 

directions of activity. 
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Введение 

Финансовые институты традиционно рассматривают сельское хозяйство как вид 

бизнеса с повышенным уровнем риска, стремясь снизить долю этой отрасли в своем 

портфеле либо закладывают увеличенную маржу. Сельское хозяйство, отличаясь 

известными специфическими особенностями как отрасли национальной экономики, все в 

большей степени приобретает черты агробизнеса с присущим ему стремлению к получению 

прибыли и требует дополнительных инвестиций. Поэтому поиск эффективного механизма 

финансирования сельского хозяйства остается актуальной проблемой теории и практики 

построения эффективных финансовых отношений субъектов хозяйствования реального 

сектора экономики с финансовыми институтами. 
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Изучению вопросов развития аграрной сферы, в том числе ее финансового 

обеспечения, посвящены многочисленные исследования белорусских авторов, среди 

которых можно выделить Бельского В. [1], Гусакова В. [2], Гусакова Е.Г. [3], Киреенко Н.В. 

[4], Полоник С.С. [5] и других. Занимаются исследованием аграрного финансирования и 

зарубежные авторы (Neganova V. P. [7], Novickytė L. [8], Song X. [10], Srisuksai P. [11], Sun 

Y. [12]).  

Однако тенденции развития сельского хозяйства свидетельствуют о несистемном 

характере финансирования сельского хозяйства, одной из причин чего можно считать 

недостаточно эффективный механизм финансирования этой отрасли. В условиях 

повышенной потребности сельского хозяйства в инвестициях для его успешного развития, 

видится правильным использовать современные финансовые механизмы (в том числе 

специальные фонды поддержки и развития аграрной сферы) с их широкими возможностями. 

Это необходимо не только с целью удовлетворения спроса сельскохозяйственных 

производителей в финансовых ресурсах для осуществления инвестиций, но и для 

повышения эффективности аграрной политики государства, развития финансовой системы 

страны, а в конечном итоге для повышения качества жизни и благосостояния населения. 

 

Материал и методы исследования  

Методологическую основу исследования составляют следующие общенаучные и 

экономические методы, которые используются с позиций диалектических принципов: 

анализ и синтез, методы систематизации, научная абстракция, сравнение. Исследование 

является научным изысканием в виде обобщающего обзора организационно-финансовых 

аспектов фондов поддержки сельского хозяйства в таких странах, как Узбекистан, 

Казахстан, Армения. Страны выбраны исходя из того, что в них накоплен продолжительный 

опыт функционирования таких фондов (Казахстан – с 90-х гг. XX века, Узбекистан и 

Армения – с начала 2000-х гг.) среди стран СНГ и Евразийского экономического союза. 

Изучены показатели индекса ориентированности на сельское хозяйство в динамике за 

2001-2019 годы в этих странах, применяемый в системе целей устойчивого развития на 

период до 2030 года. Использованы данные  Продовольственной и сельскохозяйственной 

организации ООН (ФАО).  

Исследование основано на изучении нормативных правовых документов этих стран в 

сфере развития и финансирования аграрного сектора (Указы Президента Республики 

Узбекистан по созданию фонда государственной поддержки сельского хозяйства, 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан, регулирующее меры по 

внедрению рыночных механизмов в сельском хозяйстве, Законы Республики Казахстан в 

области развития агропромышленного комплекса, Стратегия основных направлений 

экономического развития сферы сельского хозяйства Республики Армения на 2020-2030 

годы и другие. На основании проведенного исследования определен действующий 

многовариантный механизм функционирования фондов поддержки сельского хозяйства в 

этих странах.  
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В ходе исследования использованы актуальные материалы официальных сайтов 

рассматриваемых Фонда государственной поддержки сельского хозяйства (Республика 

Узбекистан), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства», АО «Аграрная 

кредитная корпорация», АО «КазАгроФинанс» (Республика Казахстан) и Фонда 

экономического развития села в Армении (Армения).  

Изучены основополагающие официальные документы, связанные с созданием и 

функционированием данных фондов (уставы, корпоративные документы), промежуточная и 

годовая финансовая отчетность функционирования фондов. Рассмотрен состав и структура 

активов и обязательств фондов в Казахстане и Армении. 

Результаты исследования и их обсуждение 

В соответствии с целями устойчивого развития в рамках мировой повестки на период 

до 2030 года, выделяют такой показатель как «Индекс ориентированности на сельское 

хозяйство‚ определяемый по структуре государственных расходов». На рисунке 1 показана 

динамика данного показателя по рассматриваемым странам в динамике за 2001-2019 годы.  

 

Рисунок 1. Индекс ориентированности на сельское хозяйство 

Figure 1. Agriculture Orientation Index 

Источник: собственная разработка автора на основе данных ФАО 

Source: author’s composition based on FAO data 

 

Согласно данным рисунка 1, наибольший индекс ориентированности на сельское 

хозяйство с положительной динамикой в 2019 году отмечен у Казахстана – 1,15 

(общемировой - 0,53), Армения и Узбекистан имеют более низкий индекс (0,17). Данный 

показатель определяется как соотношение доли сельского хозяйства в государственных 

расходах к доле сельского хозяйства в ВВП. Увеличение этого показателя означает прогресс 

в решении задачи увеличения инвестирования в сельское хозяйство и сельскохозяйственную 

инфраструктуру. При этом, по данным ФАО, доля сельского хозяйства в государственных 

расходах в Казахстане наибольшая (5,1% в 2019 году). Наибольшая доля сельского 
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хозяйства в ВВП отмечается в Узбекистане (25,5% в 2019 году, 47,8% в 2001 году) и имеет 

тенденцию к дальнейшему снижению.  

Признается, что государственные инвестиции призваны играть решающую роль в 

обеспечении сельского хозяйства ресурсами, а также привлечении частных инвестиций. 

Функционирование фондов поддержки сельского хозяйства, в том числе с участием 

государства, осуществляется в различных странах мира. Эффективным представляется 

изучение опыта функционирования таких фондов и выявление положительных результатов 

для использования в других странах. Рассмотрим опыт развития фондов поддержки 

сельского хозяйства в Узбекистане, Казахстане и Армении.  

В Узбекистане в 2017 году создан фонд государственной поддержки сельского 

хозяйства при Министерстве финансов в целях формирования единого эффективного 

механизма финансирования  закупок сельскохозяйственной продукции государством, 

увеличения урожайности сельскохозяйственных культур, модернизации технического парка 

сельскохозяйственных производителей и в целом для стабильного развития аграрного 

производства.  

Основными источниками формирования данного фонда являются авансовые средства  

и поступления по окончательным расчетам от реализации хлопкового волокна; средства от 

реализации зерна и муки; средства от продажи валютных средств от экспортируемой 

продукции; возврат целевых денежных средств с учетом процентов по ним; бюджетные 

средства; кредиты; международные гранты; донорские средства; доходы от размещения 

свободных денежных средств и другие. К направлениям деятельности фонда можно отнести 

финансирование хлопка и зерна, финансирование сельского хозяйства на лизинговой 

основе, субсидирование. За счет средств данного фонда осуществляется своевременное 

финансирование расчетов за произведенные сельскохозяйственными производителями 

хлопок и зерно; выделение возвратных займов для стимулирования поставок современной 

техники организациям, которые принимают участие в сельскохозяйственном производстве 

для нужд государства.  

В Казахстане государственный фонд финансовой поддержки сельского хозяйства году 

создан в 1994 и затем несколько раз претерпевал трансформацию. В Казахстане в настоящее 

время действует три организации, которые призваны способствовать успешному развитию 

аграрного сектора: Аграрная кредитная корпорация, Фонд финансовой поддержки сельского 

хозяйства, АО «КазАгроФинанс». Деятельность Аграрной кредитной корпорации 

направлена привлечение частного финансирования и построение эффективной системы 

финансирования, которая позволит улучшить доступность финансовых ресурсов для 

аграрного бизнеса. Фонд финансовой поддержки занимается микрокредитованием сельского 

населения, а также способствует активизации сельского предпринимательства, тем самым 

положительно влияя на повышение доходов сельского населения. Лизингом для 

сельскохозяйственных производителей занимается АО «КазАгроФинанс». 

Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства формируется за счет собственных 

и привлеченных средств, средств республиканского бюджета, а также средств от выпуска 
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простых акций, облигаций и других ценных бумаг (таблица 1). Фонд занимается 

микрокредитованием субъектов агропромышленного комплекса и несельскохозяйственных 

видов бизнеса, предоставлением гарантий по кредитам, выполняет услуги оператора по 

обязательному страхованию в растениеводстве, а также услуги агента по Программе «С 

дипломом в село». 

Таблица 1  

Показатели функционирования фонда финансовой поддержки сельского хозяйства в 

Казахстане в 2019 году 

Table 1  

Indicators of agricultural financial support fund in Kazakhstan in 2019 

Показатель | Indicator % 

Активы | Assets 

Кредиты клиентам | Loans to customers 64,3 

Инвестиционные ценные бумаги  

| Investment securities 

19,0 

Денежные средства | Cash  8,9 

Дебиторская задолженность по финансовой аренде | Accounts 
receivable 

3,9 

Прочие активы | Other Assets 3,9 

Итого активы | Total Assets 100 

Обязательства | Liabilities 

Займы, полученные от местных исполнительных органов  

| Loans received from local executive bodies 
86,6 

Займы, полученные от Исламского Банка Развития | Loans 

received from the Islamic Development Bank 
0,6 

Выпущенные долговые ценные бумаги | Debt securities issued 6,7 

Прочие обязательства | Other Liabilities 6,1 

Итого обязательства | Total Liabilities 100 

Источник: собственные вычисления автора 

Source: own calculations 

 

Как видно из данных таблицы 1, наибольший удельный вес в структуре активов 

фонда занимают кредиты клиентам, в структуре обязательств фонда – займы, полученные от 

государственных органов (86,6%).  

Кредитование сельского населения, малых и средних предприятий – одна из главных 

задач фонда. Фонд также участвует в финансовом оздоровлении сельскохозяйственных 

товаропроизводителей и реализации правительственных и межправительственных программ 

развития сельского хозяйства. Кроме того, фонд занимается разработкой и реализацией 

инвестиционных и инновационных проектов в сельском хозяйстве, для чего может 

привлекать отечественные и иностранные инвестиции.  

Аграрная кредитная корпорация осуществляет прямое и непрямое кредитование 

посредством фондирования финансовых институтов, а также предоставляет нефинансовые 

меры поддержки субъектам агропромышленного комплекса и финансовым институтам. 

Источниками для этого выступают собственные средства, привлеченные банковские 

кредиты, корпоративные облигации, государственные субсидии. Аграрная кредитная 

корпорация привлекает инвестиции и участвует в сопровождении инвестиционных проектов 
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в аграрной сфере, занимается лизингом, принимает участие в государственных программах 

через кредитование сельскохозяйственных производителей и фондирование финансовых 

институтов, а также может предоставлять займы. 

АО «КазАгроФинанс» использует собственные и привлеченные средства, а также 

государственные субсидии для финансового лизинга оборудования отечественного и 

иностранного производства, финансирования специальных лизинговых проектов, 

пополнения оборотного капитала в рамках ранее профинансированных проектов. 

Деятельность АО «КазАгроФинанс» способствует увеличению объемов инвестиций по 

лизингу сельскохозяйственной техники и оборудования, развитию экспортного потенциала 

и производительности труда в аграрной отрасли. 

Фонд экономического развития села в Армении образован в 2009 году и использует 

для финансирования собственные средства, привлеченные средства и гранты (таблица 2). 

Направлениями деятельности являются осуществление инвестиции в капитал, 

квазиакционерные инвестиции и субординированные займы.  

Таблица 2  

Показатели функционирования фонда экономического развития села в Армении в 2019 году 

Table 2  

Indicators of the Fund for the Economic Development of Rural Areas in Armenia in 2019 

Показатель | Indicator % 

Активы | Assets 

Предоставленные кредиты | Credits provided 51,5 

Инвестиции в проекты | Investments in projects 21,4 

Денежные средства | Cash  17,6 

Дебиторская задолженность | Accounts receivable 4,4 

Прочие активы | Other Assets 5,1 

Итого активы | Total Assets 100 

Обязательства | Liabilities 

Кредиты и займы | Loans and Borrowings 41,6 

Гранты | Grants 57,6 

Прочие обязательства | Other Liabilities 0,8 

Итого обязательства | Total Liabilities 100 

Источник: собственные вычисления автора 

Source: own calculations 

 

По данным таблицы 2, предоставленные кредиты занимают наибольшую долю в 

активах фонда (51,5%), 21,4% приходится на инвестиции в проекты. При этом 57,6% 

обязательств фонда формируется за счет грантов, 41,5% – кредитов и займов. Цели 

функционирования фонда следующие: содействие росту сельскохозяйственных 

организаций, которые могут создавать новые рабочие места для сельского населения; 

предоставление различных инструментов финансирования организаций, работающих в 

сельской местности; развитие финансовой системы для удовлетворения финансовых 

потребностей малых и средних предприятий.  

Изучив организацию работы фондов поддержки сельского хозяйства, можно 

выделить три различных варианта функционирования данных фондов (рисунок 2): 1 вариант 
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(фонд-источник) – выполнение фондом функции источника финансовых ресурсов для 

передачи их финансовым организациям с целью последующего финансирования 

сельскохозяйственных организаций (косвенное финансирование сельского хозяйства), 

характерен для Узбекистана; 2 вариант (фонд-агент) – выполнение фондом функции агента 

по реализации государственных программ в области сельского хозяйства посредством 

финансирования сельскохозяйственных организаций (прямое финансирование сельского 

хозяйства), характерен для Казахстана; 3 вариант (фонд-инвестор) – функционирование по 

принципу инвестиционного фонда, когда фонд возглавляет Попечительский совет, а 

инвестиционные решения по финансированию сельскохозяйственных организаций 

принимаются инвестиционным комитетом (инвестирование в сельское хозяйство), 

характерен для Армении. 

 

Рисунок 2. Схемы движения финансовых ресурсов посредством фондов поддержки 

сельского хозяйства 

Figure 2. Financial resources movement through agricultural support funds schemes 

Источник: собственная разработка автора 

Source: author’s composition 

 

При любом варианте актуальным является вопрос соответствия финансовых 

инструментов, предлагаемых данными фондами, специфическим особенностям 

сельскохозяйственных организаций на конкретной стадии их жизненного цикла и 

оптимальный уровень государственного участия. Сводная информация по основным 

источникам формирования фондов поддержки сельского хозяйства в рассмотренных странах 

и направлений их деятельности представлена в таблице 3. 
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Таблица 3  

Источники формирования и направления деятельности фондов поддержки 

сельского хозяйства 

 Table 3  

Sources of formation and directions of activity of agricultural support funds 
Источники формирования | Sources of 

formation 
Направления деятельности | Directions of activity 

1.Фонд государственной поддержки сельского хозяйства (Республика Узбекистан) | State 
agriculture support fund (Republic of Uzbekistan) 

-авансовые средства, поступающие от 
реализации хлопкового волокна | advance 
funds received from cotton sale;  
- возврат целевых денежных средств с 
учетом процентов по ним | returned allocated 
target funds and interest; 
-средства бюджетов | budget funds; 
- привлекаемые кредиты | attracted loans; 
-гранты международных финансовых 
институтов | grants from international financial 
institutions; 
-средства донорских организаций | funds 
from donor organisations. 

-финансирование хлопка и зерна | financing of 
cotton and grain; 
-финансирование сельского хозяйства на 
лизинговой основе | leasing for agriculture; 
-субсидирование | subsidizing. 

2.АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Республика Казахстан) | JSC 
«Fund for Financial Support of Agriculture» (Republic of Kazakhstan) 

-собственные и привлеченные средства | 
own capital and attracted resources;  
-средства бюджета | budget funds;  
-средства от выпуска простых акций, 
облигаций и других ценных бумаг | funds 
from the issue of shares, bonds and other 
securities. 

-микрокредитование | microcredit; 
-предоставление гарантий по кредитам | guarantees 
on loans; 
-услуги оператора по обязательному страхованию в 
растениеводстве | operator services for compulsory 
insurance in crop production; 
-услуги агента по Программе «С дипломом в село» 
| agent services under the Program «With a diploma in 
the village». 

3.АО «Аграрная кредитная корпорация» (Республика Казахстан) | JSC «Agrarian Credit 
Corporation» (Republic of Kazakhstan) 

-собственные средства | own capital;  
-привлеченные от банков кредиты | and 
attracted bank loans;  
-корпоративные облигации | corporate bonds;  
-государственные субсидии | State subsidies. 

-прямое и непрямое кредитование посредством 
фондирования финансовых институтов | direct and 
indirect lending through funding of financial 
institutions;  
-предоставление нефинансовых мер поддержки | 
provision of non-financial support measures. 

4.АО «КазАгроФинанс» (Республика Казахстан) | KazAgroFinance JSC (Republic of 
Kazakhstan) 

-собственные и привлеченные средства | 
own capital and attracted resources; 
-государственные субсидии | State subsidies. 

-финансирование лизинговых проектов | financing 
of leasing projects; 
-пополнение оборотного капитала в рамках ранее 
профинансированных проектов | replenishment of 
working capital in the framework of previously funded 
projects; 
-финансовый лизинг оборудования | financial 
leasing of equipment. 

5.Фонд экономического развития села в Армении (Армения) | Fund for the Economic 
Development of Rural Areas in Armenia (Armenia) 

-собственные и привлеченные средства | 
own capital and attracted resources;  
-гранты | grants. 

-инвестиции в акционерный капитал | equity 
investments;  
-квазиакционерные инвестиции  | quasi-equity 
investments;  
-субординированный заем | subordinated loan. 

Источник: собственные исследования автора 

Source: own research 
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Заключение 

По результатам проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 

1. увеличение инвестиций в сельское хозяйство рассматривается в рамках мировой 

повестки достижения целей устойчивого развития на период до 2030 года; 

1. фонды поддержки сельского хозяйства являются одной из моделей финансовых 

отношений сельскохозяйственных организаций, с одной стороны, и государства и 

инвесторов, с другой стороны, на макроуровне; 

2.бюджетные средства являются не единственным источником формирования фондов 

поддержки сельского хозяйства – активно используется привлечение средств от банков, 

инвесторов, международных финансовых институтов, гранты, а также средства от 

размещения ценных бумаг; 

3. главными направлениями деятельности фондов поддержки аграрной сферы 

являются следующие: финансирование в различных видах (кредитование и 

микрокредитование, инвестиции, субсидирование, лизинг). Кроме того, фонды могут 

предоставлять и нефинансовые меры поддержки жителям сельской местности; 

4. можно выделить три варианта движения финансовых ресурсов посредством 

фондов поддержки сельского хозяйства в зависимости от того, какая роль отведена фонду в 

этом механизме – источника финансовых ресурсов, агента государства или инвестора. 

Основные задачи совершенствования механизма функционирования фондов 

поддержки сельского хозяйства на современном этапе, на наш взгляд, следующие:  

- обеспечение гибкого (по срокам, объему, целям и т.п.) финансирования 

инвестиций в сельское хозяйство в соответствии с потребностями многоукладного сельского 

хозяйства [6];  

- обеспечение благоприятных условий получения финансовых ресурсов для 

инвестиций в аграрную сферу на всех территориальных уровнях [9]; 

- обеспечение комплексной поддержки аграрных инвестиций в рамках пакетов 

финансовых и нефинансовых услуг;  

- ориентация на инновационное развитие сельского хозяйства;  

- развитие конкурсной основы привлечения финансовых ресурсов. 

Совершенствование механизма функционирования фондов развития в разных странах 

предполагает необходимость оптимизации существующих направлений деятельности для 

полного удовлетворения спроса на финансовые ресурсы со стороны сельского хозяйства, а 

также перераспределение имеющихся в рамках данных фондов объемов финансовых 

ресурсов к разным категориям их потребителей в аграрной сфере (фермеры, сельское 

население, крупнотоварное сельскохозяйственное производство) для наилучшего их 

распределения в целях расширенного воспроизводства в аграрной отрасли. 
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