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Существует запрет и на проведение проверок вновь зарегистрированных организаций и индиви­
дуальных предпринимателей в Беларуси в течение двух лет, в России -  трех лет со дня их государ­
ственной регистрации, за исключением внеплановых проверок.

Что касается внеплановых проверок, то в законодательстве всех трех стран закреплена возмож­
ность проведения проверок вне плана при наличии определенных оснований. Этим часто пользуют­
ся контрольные органы, что затрудняет деятельность предпринимателей. В нормативно-правовых 
актах стран представлен список оснований проведения внеплановой проверки. В России он состав­
ляет не более 5 пунктов, в Казахстане, в Беларуси полный перечень оснований состоит из 20 пунк­
тов для всех субъектов предпринимательства и 13 -  для вновь созданных и работающих в течение 
двух лет предприятий. Это позволяет сделать вывод, что количество внеплановых проверок в Бела­
руси, возможно, будет больше, чем в России и Казахстане. Усложняет ситуацию с проверками в 
Беларуси и пункт 87 главы 10 Указа № 510: «Внеплановая тематическая оперативная проверка ... 
одним и тем же контролирующим (надзорным) органом (его структурным подразделением, террито­
риальным органом, подчиненной организацией) не может проводиться чаще 1 раза в месяц на одной 
и той же территории проведения проверки, за исключением проверок, проводимых по поручению 
Президента Республики Беларусь, Президиума Совета Министров Республики Беларусь». Исходя из 
этого можно предположить, что часть субъектов предпринимательства может подвергаться проверке 
как минимум один раз в месяц, а это уже серьезная административная нагрузка для предприятия.

По срокам проведения проверок предприниматели Беларуси находятся в неравных условиях по 
отношению к предпринимателям России и Казахстана. В Беларуси срок проверки предприятий (за 
некоторым исключением) немногим более 30 рабочих дней, в России -  20, в Казахстане -  30 кален­
дарных дней (22 рабочих дня).

Одним из направлений административной реформы в странах-партнерах должно стать сокраще­
ние контрольно-надзорных органов. В Казахстане работает около 50 органов контроля. В Беларуси 
их более 60, включая управления и департаменты контрольно-надзорных органов. В России ситуа­
ция сложнее, раньше там был один уровень проверок, теперь предполагается три: федеральный, 
региональный и муниципальный, при этом только органов контроля федерального значения насчи­
тывается около 50. Кроме уменьшения количества проверяющих органов, необходима ликвидация 
дублирования их функций, а также создание системы оценки эффективности госорганов.

Уменьшение контрольно-надзорных органов, сокращение периодичности, сроков и оснований 
проведения внеплановых проверок напрямую влияет на улучшение условий функционирования 
субъектов предпринимательства. В связи с этим необходимо дальнейшее совершенствование зако­
нодательства трех стран в сфере контроля и надзора, а также обеспечение доступности норматив­
ных правовых актов для предпринимателей.

--------  ♦ ------

НАЛОГОВЫЙ АСПЕКТ РЕШЕНИЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ 
ВЫХОДА ИЗ ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА БЕЛАРУСИ И ДРУГИХ СТРАН СНГ

Разумов И.А.,
кандидат экономических наук,

Полесский государственный университет, г. Пинск

За счет налоговых поступлений формируется 80-95% доходов госбюджетов различных стран мира 
(в Украине -  примерно 80%, России и Беларуси -  около 90%). Таким образом, путем применения высо­
коэффективной системы налогообложения Беларусь, как и другие страны СНГ, может в первую очередь 
повлиять на удовлетворение спроса предприятий и населения на денежный ресурс. В связи с этим после­
дние два года в странах СНГ начали активно заниматься совершенствованием систем налогообложения. 
Так, с 2010 г. Правительство Беларуси заняло активную позицию в направлении упрощения системы 
налогообложения на основе ввода новых законодательных норм, среди которых ввод в действие с 1 янва­
ря 2010 г. Особенной части Налогового кодекса республики. Результатом явилась отменена четырех нало­
гов: в 2010 г. -  с продаж, в 2011 г. -  на услуги, а также сбора на развитие территорий и некоторых видов



I экологических налогов. Налог с продажи и налог на услуги - косвенные, поэтому их отмену можно счи­
тать фактом положительным. Однако 5-процентная ставка налога с продаж применялась в отношении 
только торговой наценки; налог на услуги при основной ставке в те же 5% применялся лишь по ограни­
ченному перечню операций, в то время как ставка НДС, который обеспечивает наибольшие поступления 
в бюджет, была повышена на 2% (с 18 до 20%). Иными словами, в налоговой политике, проводимой в 
Республике Беларусь Министерством финансов и Министерством по налогам и сборам, достаточно чет­
ко прослеживается, что исключение того или иного налога практически не основано на ключевых поло­
жениях теории налогов. Учитывая плановый размер республиканского бюджета на 2011 г. (54,530 трлн 
руб., или 27,3% к ВВП), несложно определить, что 2% увеличения ставки НДС позволяют госбюджету 
дополнительно «получить» налоговые поступления в размере около 2 трлн руб., что составляет пример­
но 5,6% суммы всех доходов бюджета. Отмена трех указанных налогов снижает налоговую нагрузку на 
субъектов -  по нашим расчетам, примерно на 3 трлн руб., что составит -9% всех доходов госбюджета. 
Однако повышенная на 2% налоговая ставка НДС увеличивает эту нагрузку на 5,6%. В результате нало­
говая нагрузка снижается лишь на 3,4 -  3,5%. По данным Министерства финансов, в 2011 г. ожидается 
снижение налоговой нагрузки на 0,4% от ВВП, что позволит оставить в распоряжении предприятий 700 
млрд руб. Это -  не та сумма, на которую можно ссылаться в вопросах о реорганизации налоговой систе­
мы на основе снижения нагрузки на субъекты хозяйствования в республике.

Украина начала проводить активную налоговую политику с 2011 г. такой же законодательной нормой, 
как и Беларусь, - путем ввода в действие с 1 января практической части Налогового кодекса. При этом, в 
отличие от Беларуси, регулирование налоговых отношений с субъектами она пытается проводить путем 
снижения налоговых ставок по основным налогам без изменения их (налогов) количества. Например, 
сошасно разделу 5 Налогового кодекса Украины, введенного в действие с 1 января 2011 г., ставка НДС до 
2014 г. составит 20%, а с 2014 г. предусмотрено ее снижение до 17%. По сравнению с годом предыдущим 
в 2011 г. ставка налога на дивиденды снижена в 3 раза -  с 15 до 5%. По налогу на прибыль тем же 
нормативно-правовым документом предусмотрено поэтапное снижение ставок налога на прибыль: с 25% 
в 2010 г. до 23% в 2011 г., с 2012 г. -  до 21, с 2013 г. -  до 19 и с 2014 г. -  до 16%. Однако наряду со 
снижением ставок проводится политика их повышения по другим налогам, например, ставок налога на 
землю. Налог на недвижимость до настоящего времени на Украине отсутствовал, но с 2012 г. будет 
вводиться. Кроме того, вряд ли снижение налоговых ставок сразу для всех предприятий создаст принци­
пиальные положительные тенденции, поскольку: основная финансовая проблема предприятий -  недо­
статок денежного оборотного капитала у покупателей; возможность снижения налоговых ставок предос­
тавлена всем плательщикам, без учета индивидуальных особенностей каждого.

Похожая проблема -  и в России, несмотря на гораздо меньшую, чем в Беларуси и Украине, долю 
косвенных налогов. Ставки НДС и налога на прибыль в России ниже, чем в Беларуси. Однако повсе­
местное снижение ставок в РФ практически ни к чему не приводит из-за отсутствия обратной зави­
симости от них эффективности производства в прогрессивных отраслях промышленности и сельско­
го хозяйства. Именно в связи с этим, а также с проблемами формирования Пенсионного фонда 
Россия вынуждена в 2011 г. повысить налоговую нагрузку на предпринимателей более чем на 2,3% к 
уровню 2010 г., увеличив налоги социального характера с 26 до 34%. При этом бездефицитность 
бюджета Правительство России связывает не столько с предпринимательской активностью, сколько 
сценами на нефть. Очевидно, что мер, применяемых российским правительством в системе налого­
обложения, явно недостаточно. Тот же вывод можно сделать как по Украине, так и Беларуси. При 
этом Беларусь пошла по пути сокращения количества налогов, но увеличения налоговых ставок по 
основным налогам, Украина -  по пути снижения налоговых ставок по основным налогам по всем 
субъектам, но с увеличением отчислений в пенсионный фонд, Россия предпочитает неизменность 
налоговых ставок, но по аналогии с Украиной увеличение налоговой нагрузки с расчетом в основ­
ном на рост цен продажи нефти и газа. При этом во всех трех странах практически не рассматривает­
ся вопрос о дифференциации налоговых ставок по основным предпринимательским налогам.

Главные решения в системе налоговой политики в трех странах принимаются, как видим, сугубо 
эмпирическим путем, без научного обоснования закономерностей формирования налогов и их ставок.

------  ♦ ------
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