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 розвиток міжнародного співробітництва, узгодження та імплементація 
міжнародних стандартів обслуговування та залучення у сферу санаторно-
курортного обслуговування іноземних споживачів таких послуг дозволить 
покращити фінансову складову імідж самих закладів послуг; 

 розвиток інституційного середовища функціонування санаторно-курортних 
закладів повинен бути системним, а саме середовище повинне включаючи: 
банківські та фінансові установи, туристичні фірми, страхові компанії, торгівельні 
і посередницькі організації, заклади охорони здоров’я та інші; 

 функціонування органів місцевого самоврядування повинне визначатись 
дієвими механізмами та результатами, адже до компетенції таких органів входить 
використання особливих кліматичних умов та унікальних природніх ресурсів на 
окремих територіях, відновлення та відтворення населення, фінансові питання, 
пов’язані із функціонуванням таких закладів, тощо.  
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Республика Беларусь находится в начале пути формирования эффективной си-

стемы государственно-частного партнерства. Первым шагом на этом пути стали 
разработанные сотрудниками НИЭИ Министерства экономики Концепция и про-
ект закона «О государственно-частном партнерстве». В работах Е.П. Борушко из-
ложены теоретические, практические и правовые вопросы развития ГЧП в Рес-
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публике Беларусь. Е.П. Борушко сформулировал признаки, которые характеризу-
ют партнерство как особую форму взаимодействия государства и бизнеса: 

– предметом ГЧП является государственная и частная собственность, а также 
услуги, оказываемые государством, местными органами власти и организациями; 

– государственно-частное партнерство оформляется специальным договором 
(соглашением) между государством и участниками со стороны частного сектора; 

– обязательным условием ГЧП является софинансирование государством и 
частными компаниями и разделение рисков между всеми участниками проекта; 

– проект ГЧП осуществляется в течение определенного, закрепленного в со-
глашении срока [1, с. 50]. 

Сложности в создании проектов ГЧП обусловливают необходимость развития 
институтов взаимодействия государства, науки, бизнеса и общества, успех кото-
рых зависит от экономической обоснованности проектов, от их верного структу-
рирования и четкой координации работы всех сторон. Исполнитель, создавший 
технологию, проводит исследования и разработки, направленные на полную го-
товность; инвестор обязуется осуществлять финансирование исследований и раз-
работок в объеме и на условиях, предусмотренных соглашением, а лицо, уполно-
моченное распоряжаться правом на технологию, обязуется передать права на дан-
ную технологию инвестору. 

Из опыта зарубежных стран известны механизмы государственно-частного 
партнерства, апробированные в различных сферах совместной хозяйственной де-
ятельности власти и бизнеса. Прежде всего, имеются в виду механизмы и инстру-
менты инвестиционного фонда, особых экономических зон, венчурных компаний, 
технопарков. Отечественный частный бизнес, состоящий в основном из малых и 
средних предприятий, не располагает достаточными объемами инвестиций. В 
этих условиях есть смысл начинать реализацию проектов посредством заключе-
ния договоров о совместной деятельности. При реализации крупных проектов 
должен вырабатываться комплексный подход, включающий реализацию проектов 
на основе заключения многостороннего соглашения о ГЧП на инфраструктурные 
объекты. 

Серьезным толчком развития ГЧП в Республике Беларусь было принятие Про-
граммы деятельности Правительства Республики Беларусь на 2011-2015 годы, 
определившей формирование ГЧП в качестве одного из ключевых направлений 
деятельности Правительства Республики Беларусь на 5 лет. В рамках выполнения 
указанной Программы взамен Инвестиционного кодекса разработаны и приняты 
Закон Республики Беларусь «Об инвестициях», которым установлены общие 
условиях осуществления инвестиций в Республике Беларусь и Закон Республики 
Беларусь «О концессиях», которым установлены условия осуществления концес-
сий в Республике Беларусь. Разработан и принят Закон Республики Беларусь «О 
государственно-частном партнёрстве» (вступил в силу 2 июля 2016 г.), устано-
вивший условия реализации проектов в соответствии с соглашением о ГЧП. 

В 2014 г. создан Межведомственный инфраструктурный координационный со-
вет (МИКС). В 2015 г. разработан и утвержден решением МИКС Национальный 
инфраструктурный план на 2016-2030 г., отражающий инфраструктурную по-
требность страны и разрыв бюджетного финансирования на долгосрочную пер-
спективу. 

Пилотными проектами ГЧП стали: 
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– реконструкция автомобильной дороги М-10 граница Российской Федерации 
(Селище) – Гомель – Кобрин с 109,9 по 195,15 км; 

– строительство детских дошкольных учреждений в Минской области; 
– реконструкция комплекса зданий УЗ «Городская клиническая больница № 3» 

в г. Гродно под Гродненский областной клинический онкологический диспансер; 
– проектирование и строительство Станции скорой неотложной медицинской 

помощи по ул. Куйбышева, 96 г. Барановичи. 
В 2017-2018 гг. Национальное агентство инвестиций и приватизации организо-

вало и провело ряд образовательных семинаров, основная цель которых: освеще-
ние актуальных вопросов ГЧП и освещение передовой международной практики 
по развитию ГЧП в регионах. Особый упор в семинарах был сделан на норматив-
но-правовую базу подготовки проектов ГЧП в Республике Беларусь и существу-
ющие процедуры по инициированию проектов. С учетом национальных особен-
ностей ГЧП международные эксперты представили примеры проектов, реализо-
ванных на региональном уровне в других странах. Центром ГЧП Национального 
агентства инвестиций и приватизации проводится работа по отбору новых про-
ектных предложений для проработки возможности их реализации на принципах 
ГЧП. Наибольший интерес к реализации проектов областные органы власти про-
явили к сферам образования, здравоохранения и ЖКХ. 

Результаты взаимодействия частного и государственного секторов в Республи-
ке Беларусь выглядят очень скромно и их можно сформулировать следующим об-
разом: 

– создана Национальная инфраструктурная стратегия на 2017-2030 гг.; 
– по определенным в Национальной инфраструктурной стратегии пилотным 

проектам ГЧП ведется работа по структурированию и подготовке соответствую-
щих документов, в том числе ввиду отсутствия практического опыта в реализации 
проектов в форме соглашения о ГЧП с привлечением международных консуль-
тантов; 

– заключены один концессионный договор и 1080 инвестиционных договоров 
(некоторые из них предусматривают развитие общественной инфраструктуры – 
строительство паркингов, оздоровительных центров). 

Результаты взаимодействия частного и государственного секторов в России 
следующие [2]: 

– объем принятых инвестиционных обязательств по заключенным концессион-
ным соглашениям составляет порядка 1,6% от объема ВВП за 2019 год. Для срав-
нения: в Великобритании этот уровень составляет 6,6% от ВВП, в Австралии и 
Новой Зеландии – 6,9% от ВВП, а в Канаде – 8,1% от ВВП. Это свидетельствует о 
недостаточном уровне инвестиций в инфраструктуру посредством концессий.  

– практически все субъекты Российской Федерации (за исключением четырех) 
используют механизм концессионных соглашений для создания или реконструк-
ции инфраструктурных объектов.  

– наибольший объем инвестиций (42%) предусмотрен в рамках концессионных 
соглашений, заключенных на федеральном уровне, из которых на транспортную 
инфраструктуру приходится 96%. При этом наибольшее количество концессион-
ных соглашений заключено на муниципальном уровне (94%), из которых на ком-
мунальную сферу приходится 93%.  

– в общей сложности почти 1000 концессионных соглашений (33%), формиру-
ющих 61% объема инвестиций по всем концессионным соглашениям, в настоящее 
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время находятся на начальной стадии реализации – проектировании или строи-
тельстве объекта.  

– из общего количества заключенных соглашений – 10 заключены на срок бо-
лее 50 лет (0,3%). При этом средний срок составляет 12 лет, а средний срок со-
глашений в транспорте – 21 год, в социальной сфере – 22 года. Заключено 144 со-
глашения сроком менее 3 лет (5%).  

– соглашения о ГЧП в российской практике являются немногочисленными. На 
всех административных уровнях заключено всего 25 таких соглашений, на кото-
рые приходится порядка 60 млрд. рублей инвестиционных обязательств.  

В Украине для развития научно-методологического, правового и организаци-
онного обеспечения создания условий для реализации проектов ГЧП учреждена 
непредпринимательская организация – Украинский центр содействия развитию 
публично-частного партнерства.  

Действует Программа развития государственно-частного партнерства, финан-
сируемая Агентством США по международному развитию (USAID). В состав 
проектов ГЧП, в соответствии с методологией Всемирного банка, включены кон-
цессии (Concession), частичная приватизация активов (Divestiture), проекты, пред-
полагающие новое строительство «под ключ» (Greenfield project), контракты на 
управление и арендные договоры (Management and lease contract) [3]. 

Наиболее инвестиционно привлекательными сферами реализации проектов 
государственно-частного партнерства являются телекоммуникации (10,878 млн. 
дол.) и энергетика (920 млн. дол.). Большинство инвестиций, по количеству про-
ектов, были вложены в проекты частичной приватизации активов и проекты, 
предполагающие новое строительство «под ключ» для сфер телекоммуникаций, 
энергетики и транспорта; для сферы водоснабжения и канализации – концессии и 
контракты на управление. 

Таким образом, сравнение взаимодействия частного и государственного секто-
ров Республики Беларусь, Российской Федерации и Украины показало: 

– в республике Беларусь ГЧП находится на стадии принятия проектов и фор-
мирования стратегий сотрудничества государства и бизнеса; 

– в Российской Федерации более быстрыми темпами воплощаются в жизнь 
конкретные проекты. При этом преобладают договора концессии, в которых пра-
во собственности на объекты находится у государства в отличие от договора ГЧП, 
где право собственности находится у частного партнера. 

– в Украине действует Программа развития государственно-частного партнер-
ства, финансируемая Агентством США по международному развитию (USAID). 
Большинство инвестиций по количеству проектов были вложены в проекты ча-
стичной приватизации активов и проекты для сфер телекоммуникаций, энергети-
ки и транспорта. 

ГЧП в Республике Беларусь пока не получило должного распространения. Гос-
ударство является доминирующим партнером, а для эффективного развития ГЧП 
необходимы отношения, приближенные к равноправным. Повысить степень раз-
вития государственно-частного партнерства в Республике Беларусь помогут сле-
дующие мероприятия:  

- реформирование законодательной базы, что позволит на законодательном 
уровне обозначить условия ГЧП в Республике Беларусь;  

- подготовка высококвалифицированных кадров, способных профессионально 
заключать долгосрочные концессионные договоры;  



92 
 

- повышение инвестиционной активности в стране;  
- изучение возможных и разработка перспективных инновационных проектов, 

которые можно реализовать, используя механизм ГЧП;  
- учет интересов обоих сторон при реализации проектов ГЧП;  
- проведение конференций и семинаров с участием представителей государ-

ственного и частного сектора, ученых и исследователей по вопросам повышения 
эффективности развития ГЧП в Республике Беларусь; 

- повышение осведомленности частного сектора РБ о возможностях партнер-
ства с государственными органами. 

На последнем пункте предложений хотелось бы остановиться подробнее.  
При сопоставлении вкладок «Государственно-частное партнерство» на сайтах 

Министерства экономики Республики Беларусь и Министерства экономического 
развития Российской Федерации можно увидеть, что вкладка на сайте Министер-
ства экономики Республики Беларусь значительно уступает по информативности 
вкладке на сайте Министерства экономического развития Российской Федерации, 
которая содержит следующие разделы: 

- федеральное законодательство в сфере государственно-частного партнерства; 
- методическое и информационное сопровождение сферы государственно-

частного партнерства; 
- мониторинг проектов в сфере государственно-частного партнерства; 
- примерные концессионные соглашения; 
- рейтинг регионов по уровню развития ГЧП. 
Причем эти разделы наполнены актуальной информацией. Любой предприни-

матель, желающий ознакомиться с перспективами и возможностями сотрудниче-
ства в части ГЧП. Такой возможности лишены посетители сайта в Республике Бе-
ларусь. Можно предложить Министерству экономики Республики Беларусь повы-
сить информативность сайта по вопросам ГЧП. 

В Беларуси ГЧП еще изучается и является инновационным инструментом, по-
этому только при правильном применении данный механизм позволит государ-
ству и частному сектору выйти на совершено другой уровень взаимодействия. 
Данный вид сотрудничества позволит привлечь инвестиции в важные объекты 
инфраструктуры, что улучшит качество жизни населения и состояние экономики 
страны в целом. 
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