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Таким образом, рассмотренные показатели демонстрируют слабые стороны со-
циальной сферы и заметное увеличение нагрузки на экологическую сферу разви-
тия муниципальных образований индустриального типа, которые требуют от ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления дополнительных мер 
воздействия.  
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С целью совершенствования правового регулирования финансово-

хозяйственной деятельности бюджетных организаций, а также повышения эффек-
тивности использования бюджетных средств в Республике Беларусь в 2020 году 
согласно Указу № 475 «Об обеспечении деятельности бюджетных организаций» 
были созданы центры по обеспечению деятельности бюджетных организаций (да-
лее – Центры) [1]. 

Данные Центры заняты обслуживанием (обеспечением деятельности) на без-
возмездной основе учреждений здравоохранения, образования, физической куль-
туры и спорта, культуры и иных организаций, финансируемых из соответствую-
щего местного бюджета, а также структурных подразделений исполкомов (мест-
ных администраций районов в городах), исполкомов первичного территориально-
го уровня (сельсоветов, поселков).  

Центры могут осуществлять следующие виды деятельности. 
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Ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской или финансовой от-
четности, а также осуществление иного обеспечения их деятельности, направлен-
ного на поддержку основного вида деятельности, в том числе: ремонт и техниче-
ское обслуживание государственного имущества; эксплуатация автоматизирован-
ных информационных систем; автомобильные перевозки; реализация мероприя-
тий по охране труда и пожарной безопасности; хранение архивных документов, 
инвентаря, оборудования и иного государственного имущества. 

Формирование, утверждение и ведение годового плана государственных заку-
пок, включающего сводный перечень отдельных товаров (работ, услуг), приобре-
тение которых запланировано в соответствующем финансовом. 

Проведение процедур государственных закупок товаров (работ, услуг) для 
нужд одной или нескольких бюджетных организаций, заключение договоров гос-
ударственных закупок таких товаров (работ, услуг) и обеспечение их исполнения, 
в том числе приемка поставленных товаров (выполненных работ, оказанных 
услуг) и их оплата. 

Использование бюджетных средств и средств от приносящей доходы деятель-
ности бюджетных организаций, выполнение их обязанности получателей бюд-
жетных средств. 

Осуществление отдельных функций распорядителей бюджетных средств, воз-
ложенных на организации, во взаимодействии с этими организациями в части 
подготовки предложений о разработке планов деятельности распорядителей 
бюджетных средств; подготовки расчетов необходимых ассигнований к проекту 
соответствующего местного бюджета на очередной финансовый год, проектов 
сводных бюджетных смет, смет доходов и расходов внебюджетных средств орга-
низаций; подготовки на основании анализа финансово-хозяйственной деятельно-
сти организаций, предложений для принятия распорядителями бюджетных 
средств решений по управлению бюджетными назначениями и определения по-
рядка их использования; ведения реестров расходных обязательств распорядите-
лей бюджетных средств; обеспечения своевременного и полного поступления до-
ходов в бюджеты в соответствии с компетенцией распорядителей бюджетных 
средств; составления сводной бухгалтерской и (или) финансовой отчетности, под-
готовки иных сведений об использовании бюджетных средств. 

Выполнение отдельных функций подведомственных администраторов доходов 
бюджета в пределах полномочий, установленных решениями исполкомов. 

Перечисление обязательных страховых взносов, взносов на профессиональное 
пенсионное страхование и иных платежей в бюджет государственного внебюд-
жетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь за организа-
ции, выполнение иных обязанностей этих организаций в отношениях, регулируе-
мых законодательством о государственном социальном страховании. 

Перечисление страховых взносов организаций, по обязательному страхованию 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, выпол-
нение иных обязанностей этих организаций, установленных законодательством, 
регулирующим порядок и условия осуществления обязательного страхования от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Производство удержаний из заработной платы работников организаций, в со-
ответствии с законодательством. 

В практике работы Центров можно выявить значительное количество про-
блемных вопросов. 
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Дополнительно увеличился объем работы специалистов в связи с обслужива-
нием большого количества бюджетных организаций, что отражается на качестве и 
своевременности выполнения задач. В связи с этим существенно увеличился и 
объем документооборота.  

Разноплановая специфика деятельности обслуживаемых работниками Центров 
организаций вызывает недочеты и проблемы в работе из-за наличия множества 
отраслевых и иных правовых актов, проблематичности их правильного примене-
ния работниками Центров. 

Центры являются специализированными организациями, которые должны об-
служивать разнопрофильные учреждения. Если до образования Центров специа-
листы имели более узкий профиль, связанный с работой только в одной отрасли, 
то сегодня им необходимо владеть спецификой работы учреждений, знанием 
нормативных правовых актов, либо их некорректная трактовка создает большое 
количество проблем в обслуживаемых организациях. 

На Центры не возложена функция ответственности за финансово-
хозяйственную деятельность, при этом начальники отделов и руководители несут 
ответственность по всем направлениям деятельности, в том числе и финансовую. 

Имеющиеся в штате Центров юрисконсульты не наделены правом предостав-
ления интересов обслуживаемых организаций в судах и иных государственных 
органах, что является существенным недостатком. 

Для обеспечения нормального функционирования обслуживаемых организаций 
введено недостаточное количество штатных единиц рабочей специальности и ин-
женерной службы. Недостаточное количество рабочего персонала для выполне-
ния хозяйственных работ сказывается на увеличении сроков их выполнения. 

Возникновение необходимости множественного согласования с распорядите-
лями средств в части финансирования, например, ремонтных работ, запланиро-
ванных мероприятий требуют затрат времени и увеличения сроков на их выпол-
нение. 

Большая нагрузка на работников в связи с проведением процедур государ-
ственных закупок и соблюдением необходимых сроков на их проведении как пра-
вило приводит к затратам большого количества времени. Основанием для прове-
дения процедур государственных закупок является годовой план, который фор-
мируется ежегодно и после утверждения подлежит размещению на ЭТП. Годовой 
план формируется на основании сводных перечней товаров, работ, услуг, плани-
руемых к приобретению в текущем финансовом году бюджетными организация-
ми [2]. Многие бюджетные организации не считают нужным предоставлять Цен-
тру такие сводные перечни. Поэтому годовой план формируется на основании за-
явок, которые подают бюджетные организации, для проведения государственных 
закупок. Что приводит к постоянному корректированию плана, неправильному 
выбору процедуры государственной закупки и нарушению законодательства. 

Мнения обслуживаемых организаций и Центров расходятся в вопросе: распо-
ряжается ли Центр собственными средствами обслуживаемых организаций. Со-
гласно Закону государственная закупка – приобретение товаров (работ, услуг) 
полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государ-
ственных внебюджетных фондов получателями таких средств, а также отноше-
ния, связанные с исполнением договора государственной     закупки [3]. Закупка 
за счет собственных средств не является госзакупкой. Руководители бюджетных 
организаций утверждают, что Центры должны выполнять и другие, не противоре-



111 
 

чащие законодательству обязанности, необходимые для обеспечения деятельно-
сти бюджетных организаций [4]. 

Между Центрами и обслуживаемыми организациями заключены договоры, в 
которых прописана деятельность Центров, но не указаны действия обслуживае-
мых организаций, необходимые для эффективного обеспечения их деятельности. 
На сегодняшний день четко не урегулированы механизмы исполнения обяза-
тельств в соответствии с заключенными договорами по распределению ответ-
ственности между Центрами и обслуживаемыми организациями, что приводит к 
отсутствию мотивации специалистов Центров в оперативном выполнении работ и 
оказании услуг в интересах обслуживаемых организаций.  

Как отмечено выше, на сегодняшний день существенными проблемными во-
просами в сфере обеспечения деятельности бюджетных организаций являются 
организационно-методическое обеспечение государственных закупок, обслужи-
вания оборудования, зданий и сооружений, разноплановая специфика деятельно-
сти обслуживаемых организаций, недостаточное количество рабочего персонала. 
В связи с многопрофильностью работы, как в обслуживаемых организациях, так и 
в Центрах отсутствуют специалисты, профессионально владеющие знаниями по 
техническим параметрам и требованиям к эксплуатируемым знаниям, оборудова-
нию, технике.  

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что цель создания Цен-
тров для совершенствования правового регулирования финансово-хозяйственной 
деятельности бюджетных организаций, а также повышения эффективности ис-
пользования бюджетных средств не была достигнута. 

В целях повешения результативности деятельности Центров предлагается вне-
сти изменения в условия договоров, заключенных с обслуживаемыми организа-
циями. А также внести изменения в Указ Президента Республики Беларусь от 
23.12.2019 № 475, постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
31.12.2019 № 948, связанные с возможностью создания Центров отраслевой при-
надлежности и направленности. 
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