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О ЦЕЛЕВОМ СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В 2009 г.

Матяс А.А., 
кандидат экономических наук, доцент,

НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь

В рамках разработки проекта Концепции прогноза социально-экономи
ческого развития Республики Беларусь рассматривались два основных сце
нария, отличающиеся внешнеэкономическими условиями в части их благо
приятности (прежде всего цен на энергоносители), возможностями и сте
пенью достижения целевых параметров и приоритетов Программы 
социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 тт., 
а также проводимой экономической политикой, направленной на дальней
шую адаптацию белорусской экономики к повышению цен на энергоресур
сы, постепенное расширение и использование рыночных институтов и инст
рументов государственного регулирования.

В результате в качестве базового был выбран целевой сценарий соци
ально-экономического развития страны, который исходил из достижимос
ти показателей Программы до 2010 г. на соответствующий год с некоторой 
их корректировкой и детализацией. В рамках данного сценария обоснова
ние годовых параметров социально-экономического развития страны на 
2009 г. включало анализ тенденций развития белорусской экономики в пред- 
прогнозный период, оценку реалистичности достижения уровня соответ - 
ствующих параметров, заложенных на среднесрочную перспективу, выяв
ление возможных дисбалансов, проблем, угроз их реализации, выработку 
подходов и мер по их устранению и выходу на предусмотренные Програм
мой параметры.

Основной предпосылкой успешной реализации данного сценария явля
ется относительная благоприятность внешнеэкономических условий, кото
рая будет характеризоваться умеренным приростом цен на газ (примерно на 
уровне 2008 г.) и сохранением высоких цен на нефть и нефтепродукты, что 
призвано способствовать увеличению доходов от экспорта производимых 
на белорусских НПЗ нефтепродуктов. С другой стороны, в соответствии 
со сценарием предполагается поддержание высокого спроса на отечествен
ные товары на российском рынке, увеличение поступления от транзитных 
перевозок через территорию Беларуси и доходов от экспорта других услуг.
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Расширение экспорта предопределяется как ожидаемыми благоприят
ными внешнеэкономическими предпосылками (в части конъюнктуры на важ
нейшие позиции белорусского экспорта на традиционных рынках сбыта, кур
совых соотношений), так и предпринимаемыми мерами по его диверсифи
кации при опережающем росте экспорта услуг, активизации маркетинговой 
политики.

Для поддержания внутреннего потребительского и инвестиционного 
спроса (и, таким образом, стимулирования роста ВВП) продолжится прак
тика заимствований на уровне всех секторов экономики, однако ставится 
задача улучшения структуры и условий их получения (в части расширения 
ПИИ, долгосрочных кредитов, вложений в уставные фонды белорусских 
банков и т.д.).

Во внутренней экономической политике основное внимание будет уде
лено рационализации использования ограниченных ресурсов и их концент
рации на приоритетных и перспективных направлениях, сокращению мате
риале- и энергоемкости производства и продолжению реализации компен
сационных мер в соответствующих секторах и отраслях экономики, 
инновационному пути развития и опережающему росту инвестиций в мо
дернизацию экономики с расширением привлечения внешнего финансиро
вания, улучшению финансового состояния реального сектора экономики, 
активизации структурных и институциональных преобразований.

Главными направлениями социально-экономического развития стра
ны останутся увеличение промышленного и сельскохозяйственного про
изводства, жилищное строительство, развитие малых и средних горо
дов; предпринимательства и сферы услуг (в том числе за счет создания 
условий по легализации отдельных видов деятельности), продолжение 
макроэкономической стабилизации и улучшение налоговой, монетарной 
и ценовой политики.

В прогнозном периоде сохранится преемственность экономической 
политики, по-прежнему будут использоваться традиционные факторы эко
номического роста в стране (модернизация и расширение производствен
ных мощностей, административная система доведения целевых парамет
ров до отраслевых и региональных органов госуправления, выделение бюд
жетных и кредитных ресурсов в соответствии с государственными 
приоритетами и программами, господдержка валообразующих предприя
тий, ограничительные меры по сдерживанию роста цен и др.).
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Вместе с тем господдержка (наряду с сокращением ее объемов) 
в большей степени будет увязана с конечными результатами, а целевые 
параметры - с реальными возможностями (не только со стороны произ
водства, но и наличия потенциальных рынков сбыта). Предусматривает
ся не допускать существенного превышения темпов роста заработной 
платы по отношению к производительности труда. С учетом принятых 
мер по упорядочению социальных льгот усилится селективность соци
альной политики.

Одновременно предусматривается принятие ряда мер в области ин
ституциональных, структурных преобразований и формирования благо
приятного предпринимательского и инвестиционного климата, включая: 
преимущественное развитие отраслей с высокой добавленной стоимос
тью; расширение использования рыночных мотивационных механизмов 
регулирования; развитие финансового и фондового рынков и в целом ры
ночной инфраструктуры; сокращение административных барьеров, сте
пени вмешательства государства в оперативную деятельность предпри
ятий; повышение открытости экономики; дальнейшее сокращение нало
говой нагрузки и упрощение системы налогообложения; ослабление 
ограничительных мер в области ценового регулирования; ускорение про
цессов реструктуризации и приватизации с привлечением иностранных 
инвесторов; развитие малого и среднего бизнеса; создание и совершен
ствование крупных интегрированных структур; дальнейшее развитие пра
вового обеспечения и процедур его реализации; повышение устойчиво
сти и потенциала банковской системы и т.д.

В целом ожидается, что будут не только достигнуты, но и превыше
ны основные макроэкономические показатели, предусмотренные Про
граммой социально-экономического развития на этот год. Это касается 
прежде всего изменения важнейших объемных показателей -ростаВВП 
(на 10-12%), увеличения промышленного производства (10-12%), про
изводства продукции сельского хозяйства (8,5-9,5%), роста инвестиций 
(23-25%) и реальных доходов (14-15%). Однако не будет достигнуто 
положительное сальдо внешней торговли товарами и услугами, а рента
бельность реализованной продукции в промышленности несколько со
кратится по сравнению с уровнем 2008 г.

Вместе с тем не представляется возможным достижение более высо
ких темпов экономического роста, поскольку существуют определенные 
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сдерживающие факторы: дополнительные затраты реального сектора в свя
зи с дальнейшим удорожанием энергоносителей; ограничение по конкурен
тоспособным производственным мощностям, а создание новых или рас
ширение и реконструкция действующих сопряжены как с временным ла
гом, так и необходимостью отвлечения собственных средств и привлечения 
внешнего финансирования; проблемы с реализацией продукции в условиях 
возрастания конкуренции на традиционных внешних рынках сбыта (созда
ние конкурирующих производств в РФ и ее возможное вступление в ВТО, 
введение ограничений на отдельные позиции белорусского экспорта) роста 
издержек производства и соответственно - цены белорусской продукции; 
низкая номинальная (и в еще большей степени реальная) рентабельность 
производимой продукции; Недостаточная обеспеченность другими факто
рами производства (в частности, определенными видами ресурсов, рабо
чей силой по отдельным специальностям при одновременном оттоке ква
лифицированных кадров в зарубежные и сопредельные страны) и др.
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