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А. А. Войтович
Полесский государственный университет, Пинск

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ КАК ИСТОЧНИКИ 
ПО ИСТОРИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ВЫСШЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ (1996-2011 гг.)

Осуществляемые социально-экономические преобразования в Республи­
ке Беларусь обусловливают необходимость системного анализа и глубоко­
го осмысления опыта развития образовательной сферы в стране, а также 
роли, места и значения образования в развитии человека и общества. На 
постсоветском пространстве ряд аспектов в обозначенной проблематике за­
тронут в исследованиях М. А. Андарало, Е. П. Виловой, В. И. Дендериной,
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А. И. Жука, Я. П. Капустина, А. К. Клюева, П. И. Третьякова, И. И. Цвірку­
на, Т. И. Шамовой [1-8]. Указанными авторами рассмотрены общемировые 
тенденции развития образовательной сферы, осуществлены попытки опре­
деления особенностей развития регионального образования. При этом це­
лесообразно отметить необходимость более полного исследования практи­
ки развития системы высшего образования в Республике Беларусь в период 
1991-2011 гг. с опорой на необходимое изучение существующей правовой 
базы.

Новые социально-политические условия суверенной Республики Бе­
ларусь в значительной степени обусловили необходимость разработки 
собственной национальной образовательной модели, практическую реа­
лизацию которой должны были обеспечить соответствующие нормативно­
правовые акты. Реформа началась с принятия 29 октября 1991 г. Закона Ре­
спублики Беларусь «Об образовании», остававшегося до 2008 г. основным 
правовым актом, регулировавшим высшее образование в стране. Основные 
регулятивные принципы организации системы образования законодатель­
но закреплены в Конституции Республики Беларусь. В частности, статья 49 
гласит: «Каждый имеет право на образование. Гарантируется доступность и 
бесплатность общего среднего и профессионально-технического образова­
ния. Среднее специальное и высшее образование доступно для всех в соот­
ветствии со способностями каждого. Каждый может на конкурсной основе 
бесплатно получить соответствующее образование в государственных учеб­
ных заведениях» [9].

В 1998 г. постановлением Совета министров № 1637 от 27.10.1998 была 
утверждена «Концепция развития высшего образования в Республике Бе­
ларусь» и разработана программа ее реализации, рассчитанная на 10 лет. 
В документе были определены этапы реформирования системы высшего 
образования Республики Беларусь и их содержательное наполнение [10]. 
Первый этап - программно-организационный (1999-2000) - должен был 
обеспечить правовое пространство для осуществления дальнейших преоб­
разований. На втором этапе - организационно-внедренческом (2001-2005) - 
предусматривалось перевести систему высшего образования на новые формы 
организации работы и содержания образования. Третий - коррекционно-за­
вершающий (2005-2010) - этап был нацелен на мониторинг и обобщение 
результатов, внесение необходимых изменений и дополнений в программу 
реформирования.

Начиная с 2001 г. в Республике Беларусь был принят целый ряд доку­
ментов по переходу на двухступенчатую систему высшего образования: 
«Положение о подготовке специалистов с высшим образованием в Белорус­
ском государственном университете» (ПСМ РБ № 758 от 24.05.2001); «По­
ложение о ступенях высшего образования» (ПСМ РБ № 1419 ст 14.10.2002); 
«Концепция внедрения двухступенчатой системы подготовки специали­
стов с высшим образованием в Республике Беларусь» (ПСМ РБ № 605 от 
24.05.2004); «Программа перехода на дифференцированные сроки подго-
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товки специалистов с высшим образованием в Республике Беларусь» (ПСМ 
РБ № 755 от 06.07.2005) [11]. Однако в ходе подготовки нормативного, пр» 
вового, учебно-методического обеспечения первоначальный замысел пр» 
терпел значительные изменения. В январе 2005 г., когда Президентом Ре­
спублики Беларусь был отозван из Национального собрания для дорабопо 
проект Закона «О высшем образовании», начался отход от унификации об 
разовательной системы с Европой. При этом одним из главных аргументої 
против европейской схемы диверсификации высшего образования являете! 
процесс трудовой эмиграции белорусских специалистов с высшим образо­
ванием в зарубежные страны. Закон о высшем образовании в Республике 
Беларусь был принят в июле 2007 г. [12] ■

Еще в 2002 г. Беларусь присоединилась к Конвенции о признании ква­
лификаций, которые относятся к высшему образованию в Европейском 
регионе, принятой в Лиссабоне в 1997 г. (процесс взаимного признания 
регулируется в отношениях 30 европейских стран). Сформированная до­
говорно-правовая база способствует развитию сотрудничества Беларуси и 
стран СНГ в сфере образования [13]. Так, согласно указу Президента Ре­
спублики Беларусь (№ 80 от 07.02.2006) граждане Российской федерации 
получили право участвовать в конкурсе на получение высшего образования 
за счет средств республиканского бюджета. В правила приема в вузы в обе­
их странах ежегодно включаются нормы, обеспечивающие равный доступ 
к высшему образованию, магистратуре, докторантуре граждан Российской 
Федерации и Республики Беларусь.

Нормативно-правовая система, обеспечивающая функционирование 
системы высшего образования в Республике Беларусь, находится в посто­
янном развитии. Ежегодно принимаются десятки правовых актов. Только 
в 2008 г. было утверждено больше 15 постановлений Совета Министров 
Республики Беларусь по вопросам высшего образования, не считая измене­
ний и дополнений в действующие указы Президента, а также нормативных 
документов Министерства образования.

Знаковым событием стало подписание 13 января 2011 г. Президентом 
Республики Беларусь принятого 2 декабря 2010 г. Палатой представителей 
и одобренного 22 декабря 2010 г. Советом Республики Национального со­
брания. Республики Беларусь Кодекса Республики Беларусь об образовании 
[14]. Появление данного правового акта, направленного на комплексное и 
системное регулирование общественных отношений в сфере образования в 
Республике Беларусь, явилось завершением важного этапа в его развитии. 
Кодекс предусматривает создание на базе сложившихся правовых инсти­
тутов единого и целостного механизма правового регулирования образова­
тельных отношений. Нормы Кодекса обеспечивают преемственность право­
вого регулирования образовательной сферы. Реализацией концептуальных 
положений данного документа должны быть обеспечены систематизация и 
упорядочение правовых норм, сокращение количества нормативных право­
вых актов в этой сфере, а также устранение иных имеющихся недостатков 
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в регулировании образовательных отношений. В документе среди много­
образных нововведений отражены основные требования Болонского про­
цесса, в том числе интеграция в мировое образовательное пространство при 
сохранении и развитии традиций национальной высшей школы, самостоя­
тельность учреждений образования в осуществлении их деятельности.

Принятые правовые акты закрепляют основные принципы государствен­
ной политики в сфере образования Республики Беларусь и направлены на 
улучшение качества образования, обеспечение социальной справедливо­
сти в получении образования всех уровней, повышение конкурентоспособ­
ности национальной системы высшего образования, развитие академиче­
ской мобильности, обеспечение трудоустройства молодых специалистов 
на рынке труда, укрепление международного сотрудничества в области 
обеспечения качества высшего образования и расширение возможности 
его получения.
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