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ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ стратегии
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

В.П. Герасенко

Проблема устойчивого развития уже мно­
гие годы вызывает глубокую озабоченность 
мирового сообщества и побуждает его к вы­
работке принципиально новой модели эко­
номического развития, ориентирующей не на 
быстрые темпы экономического роста и по­
строение «государства благосостояния», а на 
модель «устойчивого развития», т. е. стабиль­
ного социально-экономического развития, не 
разрушающего своей природной основы. При 
этом улучшение качества жизни людей может 
быть обеспечено лишь в пределах хозяй­
ственной емкости биосферы, гарантирующей 
невозможность разрушения естественного 
биотического механизма регуляции окружа­
ющей среды и ее глобальных изменений. 
Длительное время Европейская экономичес­
кая комиссия ООН (ЕЭК) ведет работу, на­
правленную на поощрение устойчивого раз­
вития и согласование проблем окружающей 
среды и экономики. Фактически региональ­
ная кооперация, необходимая для достижения 
устойчивого развития, сложилась в результате 
тридцатилетнего диалога, переговоров и со­
вместных действий стран-членов ЕЭК, ито­
гом которой стало принятие в 1991 г. Евро­
пейской экономической комиссией принци­
па устойчивого развития в качестве ведуще­
го в деятельности европейских стран.

Понятие «устойчивое развитие» получи­
ло широкое распространение после опубли­
кования в 1987 г. Международной комиссией 
по окружающей среде и развитию (МКОСР) 
доклада «Наше общее будущее» [1]. Здесь в 
качестве основы обеспечения интегрирован­
ного подхода к разработке экономической 
политики на предстоящие десятилетия была 
названа концепция экологически устойчиво­
го развития. Под развитием подразумевается 
не только экономический прогресс, но и обес­
печение равных возможностей как ныне жи­
вущим, так и последующим поколениям. В 
докладе подчеркивается необходимость изме­
нения существующей модели расточительно­
го и неэффективного развития, потребления 

для обеспечения устойчивости процесса на 
основе гармоничного взаимодействия при­
роды и общества, при котором решения на 
всех уровнях принимались бы с полным уче­
том экологических факторов.

До сих пор нет единства мнений о том, 
что следует понимать под термином «устой­
чивое развитие». Ученые из Лондонского 
центра эколого-экономических исследований 
отобрали в современной литературе более 
трех десятков его определений. Термин 
«sustainable development», получивший поддер­
жку на конференции в Рио-де-Жанейро, на 
русский язык был переведен как «устойчивое 
развитие». Такой перевод многими специа­
листами считается некорректным. Вместе с 
тем важно не акцентировать внимание на 
дословном переводе термина. Как справед­
ливо отмечает А.Д. Урсул, «придется прими­
риться с тем, что в русском языке просто нет 
эквивалента английскому «sustainable», и пре­
кратить споры о несоответствии перевода 
реальному содержанию понятия» [2]. Поэто­
му термин «устойчивый» далее понимается 
не в лингвистическом его значении, а в по­
нятийном, которое он приобретает в концеп­
ции и научной теории устойчивого развития.

Известно высказывание академика Н.Н. Мо­
исеева о том, что термину необходимо придать 
следующий смысл: устойчивое развитие-это 
реализация стратегии человечества по его 
выживанию на планете; это реализация стра­
тегии человека, его пути к эпохе ноосферы, 
т.е. к реализации условий коэволюции обще­
ства и природы. В понятие «устойчивое раз­
витие» не входит восстановление состояния 
ранее нарушенных ландшафтов; данный тер­
мин не подчеркивает необходимости помо­
щи, поддержки природы. Поэтому в после­
дние годы он начинает заменяться понятием 
«экологически поддерживающее развитие», 
или развитие региона с учетом поддержки 
состояния природы, согласования интересов 
общества и природы. Иногда банально трак­
туемый термин «устойчивое развитие» как 
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ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ стратегии устойчивого развития

природоохранная деятельность с целью со­
хранения биосферы не должен иметь права 
на существование. Представляется бесспор­
ным, что и человечество в целом, и отдель­
ные страны, и некоторые регионы в преде­
лах этих стран будут встречать и преодоле­
вать многочисленные кризисы. Это будет путь 
непрерывных поисков, а не устойчивое раз­
витие. И только оптимально разработанная 
стратегия выживания человечества на пла­
нете, стратегия перехода к эпохе ноосферы, 
меняющая всю систему общественных и 
межстрановых отношений, определяющая 
приоритеты развития всех сфер жизнедея­
тельности (технического развития, культуры, 
образования, формирования новой нрав­
ственности), позволит сделать эти кризисы 
преодолимыми и менее болезненными.

Среди многочисленных трактовок терми­
на «устойчивое развитие» наиболее четким 
представляется определение, содержащееся в 
докладе «Наше общее будущее»: человечество 
в состоянии двигаться путем экологически 
устойчивого развития, если оно сумеет обес­
печить удовлетворение потребностей ны­
нешнего поколения без ущерба для удовлет­
ворения собственных нужд будущих поколе­
ний. Более конкретное определение термина 
позволяет дать теория устойчивости биосфе­
ры В. Горшкова. Устойчивое развитие чело­
вечества - это такое развитие, которое про­
исходит в условиях устойчивой биосферы (те­
ория устойчивости биосферы количественно 
определяет границу устойчивости: возмож­
ность потребления продукции биоты чело­
веком и млекопитающими не должна превы­
шать 1-3 ТВт) [3].

Устойчивое развитие предполагает созда­
ние такой социальной и экономической сис­
темы, которая обеспечивала бы на долгосроч­
ной основе высокий уровень не только жиз­
ни, но и ее качества, т.е. рост реальных дохо­
дов, образовательного уровня, улучшения 
здравоохранения и т.д. Нельзя назвать «раз­
вивающимся» общество, в котором не при­
умножается капитал (средства производства, 
недвижимость и т.д.) и истощаются экологи­
ческие богатства, или общество, достигающее 
экономического роста в ущерб другим состав­
ляющим развития. Неразрывность экономи­
ки и экологии, их взаимозависимость - одно 
из основных условий гармонично развива­
ющегося общества.

Конференция в Рио-де-Жанейро и то все­
общее внимание, которое она привлекла к 
себе, ясно показали, с одной стороны, 

бесперспективность изолированного регио­
нального подхода к решению глобальных, жиз­
ненно важных вопросов, а с другой, — необ­
ходимость скорейшего достижения реально­
го прогресса в обеспечении устойчивого раз­
вития как в Европе, так и в других регионах 
мира. «Повестка дня на XXI век», принятая в 
Рио, служит согласованной международной 
основой для достижения такого прогресса.

В целях осуществления последовательно­
го перехода к устойчивому развитию Нацио­
нальной комиссией по устойчивому разви­
тию Республики Беларусь б мая 2004 г. и Пре­
зидиумом Совета Министров Республики 
Беларусь 22 июня 2004 г. (протокол № 25) 
одобрена Национальная стратегия устойчи­
вого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2020 г. [4]. 
При ее разработке обеспечена преемствен­
ность методических подходов и принципов, 
использованных при разработке Националь­
ной стратегии 1997 г., а некоторые положе­
ния получили дальнейшее развитие. Так, в 
НСУР-2020 уточнено понятие устойчивого 
развития. В предыдущем варианте оно рас­
сматривалось как способность обеспечивать 
нужды настоящих поколений без ущерба для 
будущих, при этом акцент был сделан на эко­
логическую составляющую. В НСУР-2020 
устойчивое развитие рассматривается как 
постоянно поддерживаемый рост уровня 
благосостояния народа на основе обеспече­
ния расширенного воспроизводства благ и 
услуг с учетом сохранения и улучшения ок­
ружающей среды для нынешних и будущих 
поколений. В этом определении учитывают­
ся основные принципы устойчивого разви­
тия (человек - цель прогресса, уровень че­
ловеческого развития — мера зрелости обще­
ства и государства; развитие хозяйственной 
деятельности - в пределах емкости экосис­
тем; рациональное природопользование и 
предотвращение загрязнения окружающей 
среды - «загрязнитель платит»). Показаны 
механизмы их достижения посредством 
обеспечения расширенного воспроизвод­
ства и критерий устойчивости - последова­
тельное повышение уровня жизни с учетом 
сохранения и улучшения среды обитания 
человека.

В книге «Наше общее будущее» отмеча­
ется, что «стратегия устойчивого развития 
направлена на достижение гармонии меж­
ду людьми и между обществом и приро­
дой». Эта более широкая интерпретация по­
нятия устойчивого развития, содержащая 
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оба основных признака, может быть поло­
жена в основу разработки государственной 
стратегии устойчивого развития Беларуси. 
Таким образом, устойчивое развитие может 
рассматриваться как реализация стратегии 
выживания и непрекращающегося развития 
страны и цивилизации в целом в условиях 
сохранения окружающей природной среды 
(прежде всего - биосферы).

Факторы устойчивого развития обще­
ства и его взаимодействие с природой чрез­
вычайно разнообразны (рис. 1).

Наиболее существенное воздействие на 
устойчивость развития оказывают демогра­
фические факторы (темпы роста численнос­
ти населения, средняя продолжительность 
жизни, структура населения и уровень его 
занятости).

Рисунок I - Основные факторы устойчивого развития общества

Экономико-технологические факторы 
выражают уровень использования достиже­
ний науки и техники в технических системах, 
ресурсосберегающий или ресурсорасточитель­
ный тип воспроизводства. Переход от второ­
го к первому составляет главное содержание 
современного технологического переворота, 
приоритета экологически чистых технологий 
как базы постиндустриального общества.

Экономическая система определяет эко­
номное, рациональное (или расточительное) 
использование ресурсов. Неконтролируемая 
рыночная стихия в погоне за прибылью раз­
рушает природную среду. Поэтому во всех 
развитых странах действует жесткая система 
экологических ограничений. Но и централи­
зованная плановая система привела к созда­
нию многочисленных территорий экологи­
ческого бедствия.

Социально-политические факторы (госу­
дарственное правовое регулирование) влия­
ют на уровень сбалансированности в дина­
мике общества. Его неустойчивость резко 

повышается в периоды социальных и наци­
ональных конфликтов, межнациональных 
столкновений и войн. Значительную роль 
играют также духовно-нравственные факто­
ры, социально-психологическая готовность к 
самоограничению, этические запреты. Все 
вышеуказанные факторы устойчивого разви­
тия можно исследовать как в территориаль­
ном (от локального - в отдельном регионе, 
городе, поселке, до глобального, охватываю­
щего весь мир), так и во временном (от крат­
косрочных мер и последствий-до долгосроч­
ных влияний) разрезе.

Экономико-технологические, природно­
экологические и социальные, в том числе 
демографические, социально-политические и 
историко-культурные особенности и тенден­
ции их динамики в перспективе оказывают су­
щественное влияние на выработку стратегии 
устойчивого развития Республики Беларусь. 
Уникальность природы является естествен­
ной основой для обеспечения устойчивого 
развития страны в целом. Однако регионы, 
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пострадавшие от аварии на Чернобыльской 
АЭС, такой самостоятельной возможности не 
имеют.

Цели устойчивого развития. Генераль­
ная цель перехода на модель устойчивого раз­
вития состоит в обеспечении надежного эко­
номического развития, при котором не нару­
шаются допустимые пределы хозяйственной 
емкости экосистем, сохраняется окружающая 
среда в интересах будущих поколений. В ве­
дущих странах мира идет активная работа по 
формированию стратегий перехода на устой­
чивое развитие.

Национальная цель устойчивого развития 
Беларуси неотделима от общемировой и зак­
лючается в следующем: достичь такого раз­
вития общества, при котором суммарные воз­
действия на окружающую среду остаются в 
пределах общей хозяйственной емкости био­
сферы (глобальной экосистемы) и в то же вре­
мя удовлетворяются многообразные потреб­
ности как нынешнего, так и будущего поколе­
ний людей. Это не исключает возможности 
выхода за рамки хозяйственной емкости эко­
систем на каждом используемом для разви­
тия общества участке территории, в каждом 
регионе или, наконец, на территории неко­
торых государств. Главное, чтобы деятель­
ность нашей цивилизации не нарушала есте­
ственную емкость биосферы в целом (глобаль­
ной экосистемы). Именно в этом выражают­
ся специфика устойчивого развития стран и 
необходимость согласования стратегий от­
дельных из них на международном уровне. 
Существует 10 основных целей, достижение 
которых позволит Республике Беларусь всту­
пить на путь устойчивого развития: здоровая 
окружающая среда, экономическое процвета­
ние, строгое соблюдение правовых норм, ох­
рана окружающей среды, рациональное уп­
равление ресурсами, устойчивость террито­
риальных сообществ, вовлечение граждан в 
процессы принятия решений, стабилизация 
численности населения, экологизация систе­
мы образования, международная ответствен­
ность.

Основные принципы устойчивого раз­
вития. В развитии основных положений дек­
ларации, принятой в Рио-де-Жанейро по ок­
ружающей среде, с учетом национальных осо­
бенностей целесообразно выделить следую­
щие принципы:

1. Право человека жить в экологически 
чистой окружающей среде, позволяющей 
удовлетворять потребности как нынешнего, 
так и будущих поколений.

2. Сохранение окружающей среды в усло­
виях интеграции экономического развития, 
экологической безопасности; совершенство­
вание социальной сферы.

3. Улучшение качества жизни людей на 
основе динамичного социально-экономичес­
кого развития в пределах хозяйственной ем­
кости экосистем.

4. Рациональное природопользование, 
максимально возможное уменьшение ис­
пользования невозобновимых ресурсов, рас­
ширенное использование вторичных ресур­
сов, утилизация, обезвреживание и захоро­
нение отходов, разработка для этих целей 
соответствующих высоких технологий.

5. Расширение взаимосвязей экономики и 
экологии, формирование единой социоэколо- 
гоэкономической системы развития, обеспе­
чивающей экологически безопасное хозяй­
ствование.

6. Использование принципа опережающе­
го принятия эффективных мер по предотвра­
щению ухудшения состояния окружающей 
среды и возникновения экологических ката­
строф.

7. Всемерное развитие межрегионально­
го, международного сотрудничества и гло­
бального партнерства в целях сохранения, 
защиты и восстановления целостности эко­
системы Земли.

8. Разработка индикаторов прогресса на 
пути к устойчивому развитию, создание не­
обходимой базы данных, глобальных и наци­
ональных коммуникаций, использование дру­
гих средств информатики в целях решения 
проблем устойчивого развития.

9. Экологизация образования, культуры, 
искусства, науки и техники, мировоззрения 
граждан, радикальная переориентация систе­
мы воспитания с выдвижением интеллекту­
ально-духовных ценностей на приоритетное 
место по отношению к материально-веще­
ственным.

10. Ведущая роль государственной поли­
тики как важнейшего фактора достижения 
целей устойчивого развития.

Переход Республики Беларусь к устойчи­
вому развитию возможен лишь при обеспе­
чении и соблюдении принципов устойчиво­
го развития всеми ее регионами. Для этого 
необходимы разработка региональных и меж­
региональных программ, учитывающих мес­
тные особенности, но ориентирующихся на 
программные и прогнозные документы рес­
публиканского уровня, соответствие решае­
мых региональных проблем национальным 
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задачам. Поэтому основные подходы к фор­
мированию концепции устойчивого развития 
Республики Беларусь рассматриваются с уче­
том мирового опыта и Национальной стра­
тегии устойчивого социально-экономическо­
го развития Республики Беларусь на период 
до 2020 г. [4].

Наиболее важным компонентом экономи­
ческого развития является промышленная 
деятельность. Даже при движении индустри­
ального общества к информационному про­
мышленная активность по-прежнему будет 
оставаться наиболее важным фактором эко­
номического развития. Промышленность как 
один из главных потребителей энергии и ре­
сурсов служит основным источником загряз­
нения окружающей среды, способствует ис­
тощению природных ресурсов, образованию 
отходов, разрушает равновесие природы и, 
следовательно, является важнейшей причи­
ной напряженности экосистем планеты.

В числе важнейших задач формируемой 
концепции устойчивого промышленного раз­
вития необходимо рассматривать следующие:

1. Достижение устойчивой промышлен­
ной деятельности при согласованном вза­
имодействии с основными функциональ­
ными подсистемами (природными ресур­
сами, окружающей средой и т. д.). Промыш­
ленная деятельность как важнейший компо­
нент экономического развития Республики 
Беларусь теснейшим образом связана с дру­
гими функциональными подсистемами реги­
она. Ее устойчивое развитие во многом пре­
допределяется возможностью согласованно­
го решения проблем бережного использова­
ния природных ресурсов и ненанесения вре­
да окружающей среде.

Природные ресурсы. Необходимо проведе­
ние серьезной работы по формированию точ­
ки зрения, согласно которой природные ре­
сурсы, независимо от места их расположения, 
рассматриваются как общее достояние, за ра­
циональное использование которого несут 
ответственность как правительство страны, 
так и отдельные регионы, предприятия.

Такие изменения должны привести к пе­
реходу от безответственной эксплуатации 
природных ресурсов к новому подходу, име­
ющему в своей основе рационально поддер­
живаемые и возобновимые природные ресур­
сы, строгий учет использования природных 
богатств, бережное отношение к «общему на­
следию»-воздуху, воде, океанам и атмосфере. 
Долгосрочная стратегия решения проблемы 
достижения устойчивого промышленного 

развития должна ориентироваться на изме­
нение характера потребления за счет:

- увеличения эффективности использо­
вания материалов в производственных про­
цессах и продуктах;

- ускорения исследовательских работ и 
внедрения новых, менее материалоемких 
продуктов и процессов, а также малоотход­
ных и безотходных технологий:

- сохранения и наращивания возобно­
вимых природных ресурсов.

Важнейшей задачей кратко- и среднесрочно­
го периода должно стать в Беларуси согласова­
ние научно-технического развития с потребно­
стями и обеспеченностью региона промышлен­
ным сырьем. При этом основное внимание дол­
жно быть сосредоточено на уменьшении отно­
сительно высокого потребления сырья и энер­
гии на единицу производимого продукта.

Окружающая среда. Промышленность, 
используя природные ресурсы (воздух, почвы 
и экосистемы) для производства, потребле­
ния или как средство или место захоронения 
отходов, изменяет экологическое равновесие 
природы. Характер этих изменений во мно­
гом определяет будущее промышленной дея­
тельности.

За последние десятилетия в отношениях 
между промышленностью и природой появи­
лись и получили развитие следующие новые 
характерные черты:

- быстро распространились технологии, 
которые существенно изменяют качество воз­
духа, воды, почвы, экосистем (металлургия, 
химия и т. д.);

- значительно возросли объемы про­
мышленных отходов, что потребует поиска 
эффективных путей их утилизации;

- производство опасных и токсичных 
материалов приводит к увеличению числа 
аварий, что является новым фактором риска 
для здоровья людей и природы;

- поступление воздушных загрязнений 
в почву, повышение ее кислотности, эрозия, 
последствия аварии на Чернобыльской АЭС 
привели к сокращению земельного фонда;

- химизация сельского хозяйства и про­
мышленности стала одним из исключительно 
опасных источников различных заболеваний;

- приходит понимание межрегиональ­
ных, а в ряде случаев глобальных последствий 
определенных видов промышленной дея­
тельности для окружающей среды.

2. Выявление и учет факторов, влияю­
щих на достижение устойчивой промышлен­
ной деятельности. Среди многочисленных 
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факторов, влияющих на достижение устой­
чивой промышленной деятельности в Белару­
си, необходимо выделить те, которые оказыва­
ют сейчас или окажут в дальнейшем определя­
ющее воздействие на взаимозависимость «про­
мышленность-окружающая среда».

Структурные изменения. С природоох­
ранных позиций особо актуальной является 
проблема выявления и оценки тенденций 
изменения будущей промышленной структу­
ры. Быстрое развитие таких отраслей про­
мышленности, как вычислительная техника, 
связь и информатика, а следовательно, воз­
растание их доли в структуре промышленно­
сти регионов Беларуси, конечно, будут способ­
ствовать формированию более экологичной 
структуры промышленности. В то же время 
необходимо своевременное изучение влияния, 
которое будут оказывать эти быстро развива­
ющиеся высокотехнологичные отрасли про­
мышленности на окружающую среду.

Стратегия областных властей в сфере до­
стижения устойчивого промышленного раз­
вития в значительной мере должна опреде­
ляться тем, в течение какого периода эти от­
расли будут увеличивать свою долю в общей 
продукции, когда с ними начнут конкуриро­
вать другие разработки. Важно также с уче­
том накопленного мирового опыта своевре­
менно оценить новые отрасли промышлен­
ности, которые сегодня еще не представляют 
угрозы выбросов, но в долговременной пер­
спективе могут стать опасными на уровне 
производства продукции (например, биотех­
нология, в которой необходимость согласо­
ванного международного обеспечения безо­
пасности уже сегодня привела к интенсив­
ной кооперации на международном уровне).

Развитие методов экологической аттес­
тации технологий и анализа факторов рис­
ка. Развитие таких методов должно учиты­
вать различия между количественными и ка­
чественными аспектами, характеризующими 
новые технологии. Особый подход должен 
быть при анализе качественных аспектов вне­
дрения новых материалов. Важно, ориенти­
руясь на международный опыт, выявить фак­
торы количественной опасности риска. Они 
возникают тогда, когда уже существующий 
продукт, не представлявший ранее экологи­
ческой опасности из-за малых масштабов рас­
пространения и высокой стоимости, стано­
вится более дешевым, а значит и доступным 
в экономическом плане, что стимулирует его 
чрезмерное или опасное потребление (на­
пример, гормоны для питания животных).

Кратковременные колебания производ­
ства и цены. Известно, что высокая сто­
имость сырья может стимулировать исследо­
вания в области экономии ресурсов и повтор­
ного использования материалов. Но неясно, 
исчезнут ли достигнутые ранее положитель­
ные эффекты, если цены будут в дальнейшем 
снижаться, что может привести к росту бо­
лее расточительных для окружающей среды 
производств и сокращению исследований по 
поиску материалов-заменителей. Наглядный 
пример в этой области - энергетика. После 
незначительного снижения энергоемкости в 
зарубежных странах (1977-1985 гг.) последо­
вало снижение (в некоторых странах - ста­
билизация) эффективности энергопотребле­
ния, связанное прежде всего с падением цен 
на нефть.

Системы гибкого налогообложения, зако­
ны и регулирующие нормы, относящиеся к 
окружающей среде и выбросам загрязните­
лей. Это важнейшие факторы, с помощью ко­
торых можно оказывать серьезное влияние на 
достижение устойчивого промышленного 
развития. Во всем цивилизованном мире на­
логообложение отечественного и импорти­
руемого сырья дает те средства, которые, на­
ряду с другими источниками финансирова­
ния, используются для стимулирования на­
учных исследований и разработок, направ­
ленных на создание новых материалов и за­
менителей.

Экологизация научно-технологического 
развития на основе новых научных знаний. 
Концепция устойчивой промышленной дея­
тельности не предполагает, по нашему мне­
нию, абсолютных ограничений. Существуют 
только ограничения на природные ресурсы, 
связанные с современным состоянием техно­
логии и социальной организации, а также 
ограничения, обусловленные восстанови­
тельной способностью реакции биосферы на 
последствия человеческой деятельности. На 
основе новых научных знаний технология и 
социальная организация могут быть улучше­
ны таким образом, чтобы открыть путь к но­
вой эпохе экономического роста. В нашем по­
нимании устойчивая промышленная деятель­
ность не есть фиксированное состояние гар­
монии, а скорее процесс, в котором эксплуа­
тация ресурсов, направление инвестиций, 
ориентация технологических разработок и 
организационные изменения проводятся с 
учетом современных и будущих потребностей.

Повышение реалистичности оценки де­
нежного выражения ущерба окружающей 
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среде. Бесспорны непреодолимые трудности 
в реальной оценке денежного выражения 
ущерба. Например, ущерб от истощения озо­
нового слоя можно рассматривать как имею­
щий неограниченную стоимость. Такие по­
тери, как гибель дикой природы и мест оби­
тания редких ее представителей, не могут 
быть вообще оценены количественно, а толь­
ко в рамках «готовности к расплате». Такой 
вид ущерба, как утрата генетического мате­
риала, может быть достаточно точно оценен 
только в будущем. В то же время нанесение 
вреда здоровью населения, ущерб от изъятия 
из сельскохозяйственного оборота земельных 
площадей, уменьшение урожайности сельс­
кохозяйственных культур и т. д. могут быть 
оценены количественно. Величина ущерба, 
причиненного окружающей среде, определя­
ется регулярно во многих странах, в том чис­
ле в Западной Европе. Несмотря на исполь­
зование разных категорий ущербов и различ­
ные методологические подходы практически 
во всех европейских странах величина оце­
ненного ущерба составляет 3-5 % от валово­
го национального продукта. Проведение та­
кой оценки представляется необходимым в 
условиях Республики Беларусь.

Приоритетами промышленной деятельно­
сти с точки зрения достижения устойчивого 
промышленного развития Беларуси являют­
ся следующие:

1. Переработка отходов, внедрение мало­
отходных и безотходных технологий. Это 
определяется остротой проблемы как в эко­
логическом, так и в экономическом плане (все 
больше средств требуется на их содержание). 
Особое внимание должно быть уделено фор­
мированию политики предупреждения заг­
рязнения, первоочередности в условиях тер­
ритории разработки малоотходных и безот­
ходных технологий. При этом к первым из 
них в рамках концепции устойчивого разви­
тия рекомендуется относить не только про­
цессы производства и потребления, позво­
ляющие снизить расход материалов и энер­
гии, получить минимальное количество от­
ходов, но и процессы, стимулирующие пере­
ориентацию деятельности от захоронения 
отходов к созданию установок, обеспечива­
ющих возврат и повторное использование 
продуктов; реализацию программ сбора и 
утилизации отходов, позволяющих извлекать 
полезные компоненты и перерабатывать их 
в новые продукты; замену материалов, про­
изводимых из дефицитных ресурсов, на бо­
лее доступные, а также материалов, которые 

способны накапливаться в биологических 
объектах и притом не наносят вреда окружа­
ющей среде.

Должна быть разработана интегрирования 
в рамках всей страны система переработки 
отходов, в которой полностью станет учиты­
ваться жизненный цикл отходов (образова­
ние, сбор, хранение, переработка, повторное 
использование и (или) окончательное захо­
ронение). Такой подход, получивший в ми­
ровой практике название «от колыбели до 
могилы», позволяет реализовать стратегию 
защиты окружающей среды при развиваю­
щейся экономике в целом, включая промыш­
ленность.

2. Развитие экологической инфраструкту­
ры. Малоотходные технологии должны впи­
сываться в определенную законодательную, 
административную и техническую среду, где 
сформировались определенный характер по­
требления, нормативы выбросов и стоков, 
существует сложившийся уровень экологи­
ческой инфраструктуры. Отсутствие после­
дней создает серьезные препятствия для бы­
строго внедрения даже тщательно продуман­
ной технологии. Поэтому во всех странах сей­
час формируются мотивационные механиз­
мы, стимулирующие развитие экологической 
инфраструктуры как условие внедрения ма­
лоотходных технологий. Стратегической ли­
нией решения проблем рационального ис­
пользования природных ресурсов определе­
на конверсия промышленной деятельности в 
сторону методов производства, оптимизиру­
ющих использование сырья и энергии в еди­
ном цикле (начиная от получения сырья и 
энергетических ресурсов до производства и 
потребления вторичных материальных ре­
сурсов).

3. Предупреждение и ликвидация промыш­
ленных аварий и загрязнений. Особая значи­
мость этой проблемы определяется высокой 
насыщенностью административно-террито­
риальных образований Беларуси промышлен­
ными предприятиями, в том числе экологи­
чески опасных отраслей; длительным сроком 
эксплуатации промышленного оборудования, 
в том числе очистных сооружений; высоким 
уровнем износа основных фондов. Решение 
проблемы предупреждения возможных ава­
рий и загрязнений природы состоит в дос­
тижении взаимного сотрудничества всех 
субъектов хозяйствования (включая совмес­
тное финансирование), проведении экспер­
тной оценки состояния окружающей среды, 
предотвращении или уменьшении ущерба 
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людям, материальным ценностям и окружа­
ющей среде, совместных действиях в орга­
низации восстановительных работ.

4. Безопасная и экологически приемлемая 
перевозка опасных грузов w отходов. При­
оритетность решения проблемы в условиях 
региона определяется как сохранением на 
длительный период промышленной ориен­
тации территорий и связанным с ней про­
цессом образования отходов, так и ситуаци­
ей с перевозкой экологически опасных гру­
зов по регионам. Условия перевозки опасной 
продукции должны быть четко регламенти­
рованы. Необходима разработка системы мар­
кировки и реагирования в критических ситу­
ациях. Всё это должно определяться норма­
ми, согласованными с рекомендациями ООН 
по транспортировке опасных грузов.

Особую значимость в решении проблемы 
устойчивого промышленного развития при­
обретает проведение природоохранной по­
литики региональными органами государ­
ственного управления. Наиболее приемле­
мыми, на наш взгляд, формами и методами 
механизма, реализующего эту политику, яв­
ляются следующие:

1. Целевые программы. Важнейшим инст­
рументом решения социально-экономических 
проблем территории является разработка 
экологических программ. Разработка целевых 
программ, обеспечивающих переход к устой­
чивому развитию, должна исходить из при­
оритета упреждающих мер над восстанови­
тельными. Эффективность разработки и реа­
лизации таких программ должна оценивать­
ся исходя из соотношения возможных при­
былей от реализации природоохранных ме­
роприятий и необходимых для этого затрат. 
Однако серьезные методологические пробле­
мы, связанные с необходимостью перевода 
всех компонентов затрат и выгод в единую 
денежную систему, остаются нерешенными. 
Осложняет проведение этой работы также 
тот факт, что методы экономической оценки 
предназначены для учета второстепенных, а 
не главных экономических изменений. Кро­
ме того, такая применяемая в расчетах тра­
диционная мера национального дохода, как 
валовой национальный продукт на душу на­
селения, является некорректной, ибо измеряет 
выпуск продукции, а не благосостояние на­
селения. Эта мера не учитывает истощение за­
пасов природных ресурсов как потерю наци­
онального богатства, а рост экономики, осно­
ванный на их истощении, значительно отли­
чается от устойчивого развития, являющегося 

результатом экологически обоснованных дей­
ствий. В связи с этим существует настоятель­
ная необходимость ввести такие измерители, 
как скорость истощения природных ресурсов, 
физический ущерб, вызываемый загрязнени­
ями, стоимость контроля и восстановления 
окружающей среды, влияние этого процесса 
на экономику.

Для принятия более обоснованных реше­
ний в целевых программах необходимо вве­
дение учета ресурсов. В то время как по по­
току ресурсов (использование материалов, 
энергии, обслуживание, отходы и т. п.) и за­
пасам (например, полезные ископаемые) про­
ведены многочисленные исследования, по­
зволяющие экономически оценить результа­
ты их использования, работа по более широ­
ким экологическим оценкам, включающим 
такие ресурсы, как воздух, вода и почва, на­
ходятся практически на начальной стадии.

2. Прямые нормативные акты. Законы и 
нормативные правила обычно разрабатыва­
лись как ответная реакция на национальные 
или региональные проблемы, возникавшие 
при появлении на рынке продуктов или ве­
ществ, потенциально угрожавших состоянию 
природной среды. В результате появились 
несогласованное законодательство и несов­
местимость в методах определения токсич­
ности веществ в разных странах. Эффектив­
ность регулирования обращения с потенци­
ально опасными веществами требует более 
согласованных действий на уровне всех 
субъектов Республики Беларусь по регистра­
ции «паспортных» характеристик основных 
свойств, планируемого применения и воз­
можности использования опасных веществ. 
Такая регистрация должна быть совместимой 
на региональном уровне, а также установле­
ны общие критерии необходимых испытаний 
и разработана общая система предупрежде­
ния об опасности.

3. Экономические меры. Экономическое 
воздействие, в принципе, должно поощрять 
промышленность к поиску более чистых тех­
нологий, которые повлекут за собой измене­
ния в процессах производства.

Среди экономических мер, применяемых 
в странах с рыночной экономикой, существу­
ют различные виды налогов, субсидий, 
льготные займы, плата за выбросы и хране­
ние отходов, уступка права на выбросы, ком­
пенсационные выплаты и страхование. Боль­
шая часть этих специфических мер введена 
под влиянием принципа «загрязняющий пла­
тит», который стал ведущим для развитых 
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стран. Несмотря на некоторую спорность это­
го принципа (очень сложно определить кто, 
кому и сколько должен платить в случае на­
несения экологического ущерба соседним ре­
гионам или странам) бесспорным является 
только одно: собранные таким способом 
деньги должны быть использованы для фи­
нансирования исследований, связанных с 
охраной окружающей среды, на строитель­
ство заводов по переработке отходов или для 
поощрения экологически чистых произ­
водств.

4. Меры косвенного воздействия. Чрезвы­
чайно важной представляется проблема уни­
фикации существующих систем классифика­
ции, маркировки, транспортировки всех про­
дуктов, представляющих угрозу окружающей 
среде. Назрела необходимость разработки еди­
ных для всего мира согласованных систем 
классификации и маркировки опасных для 
транспортировки грузов.

3. Проблемы сотрудничества Прави­
тельства Республики Беларусь и регионов. 
Центром внимания правительственных ор­
ганов и органов местного самоуправления 
должны быть взаимоотношения между каче­
ством окружающей среды, использованием 
природных ресурсов, экономической деятель­
ностью и социальным развитием. Это явля­
ется признанием тесных и динамичных свя­
зей, которые существуют между этими от­
дельными секторами. Экономический рост и 
социальное развитие замедляются при недо­
статочном внимании к качеству среды оби­
тания человека и источникам природных ре­
сурсов. Стремление защитить окружающую 
среду и природные ресурсы тормозится в слу­
чае отсутствия экономического развития и 
возможности улучшения общественного бла­
госостояния.

Проблемы сотрудничества правительства 
Беларуси и ее регионов в области промыш­
ленности целесообразно решать, по нашему 
мнению, в следующих направлениях:

- поддержание экологически и экономичес­
ки устойчивого развития национальной, а так­
же региональной промышленной политики за 
счет программ и бюджетов всех уровней;

- осуществление «внешней политики», 
регулирующей национальную и региональ­
ную промышленную деятельность в воздей­
ствии на другие страны и регионы в соот­
ветствии с принятыми международными и 
отечественными нормами;

- подписание или присоединение к ос­
новным международным конвенциям по 
предотвращению промышленных аварий, 
загрязнений и устранению их последствий;

- проведение обязательной экологи­
ческой экспертизы основных инвестиций в 
промышленность и инфраструктуру с точки 
зрения расходования сырья, энергии, защи­
ты окружающей среды, здоровья людей и 
качества жизни;

- проведение научно-исследовательс­
ких работ с целью выявления технологий, 
продуктов, процессов, несовместимых с кон­
цепцией устойчивого развития.

Таким образом, национальная стратегия 
устойчивого развития Республики Беларусь 
и отдельных ее регионов может быть пред­
ставлена как процесс расширенного воспро­
изводства с соблюдением требований удов­
летворения растущих потребностей населе­
ния и роста уровня жизни при обеспечении 
экологических и социальных стандартов и 
изменении технико-технологической ориен­
тации производства в направлении ресур­
сосбережения. Данная концепция должна 
воплотить в себя как позитивные элементы 
проведенных преобразований, так и основ­
ные достижения прежнего периода. Успеш­
ное осуществление реформ возможно толь­
ко при опоре прежде всего на собственный 
экономический и интеллектуальный потен­
циал, эффективную государственную власть, 
обеспечение ее ведущей роли в регулирова­
нии социально-экономических процессов.
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ОСОБЕННОСТИ региональной стратегии устойчивого развития

РЕЗЮМЕ

Раскрыта сущность предлагаемой парадигмы управления устойчивым развитием реги­
она путем рассмотрения содержания базовых принципов и функций модифицированной 
системы территориального управления. Концептуальные положения стратегии устойчи­
вого развития регионов Беларуси основаны на использовании системного социоприрод- 
ного подхода, интегрирующего экологические, экономические и социальные характерис­
тики и обеспечивающего надежное экономическое развитие, при котором не нарушаются 
допустимые пределы хозяйственной емкости локальных экосистем, сохраняется окружаю­
щая среда в интересах нынешнего и будущих поколений. С точки зрения достижения ус­
тойчивого промышленного развития Беларуси выявлены приоритеты промышленной де­
ятельности, среди которых - переработка отходов, внедрение малоотходных и безотход­
ных технологий, развитие экологической инфраструктуры, предупреждение и ликвидация 
промышленных аварий и загрязнений, безопасная и экологически приемлемая перевозка 
опасных грузов и отходов.

* Статья поступила в редакцию 15 апреля 2008 г.
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