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Вопросы легитимации деятельности общественных 
объединений в Республике Беларусь

Гакало Е. В. 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь 
Научный руководитель -Демичев Д. М., д. ю. н., профессор

Важнейшим этапом в системе правового регулирования сферы 
деятельности общественных объединений является регламентация 
порядка их создания. Условия правовой институционализации 
общественных объединений как процесса упорядочения обществен­
ных отношений, связанных с их созданием и деятельностью на основе 
норм права свидетельствует о степени соблюдения государством 
права на свободу объединения. Из всей совокупности норм, регламен­
тирующих порядок создания общественных объединений, представля­
ется возможным выделить те, которые определяют:

основания, достаточные для признания государством факта 
создания объединения;

требования, предъявляемые при создании;
ограничения на создание объединения и основания отказа в леги­

тимации.
Общественное объединение приобретает легальный статус с момента 

его признания государством. Современные подходы к этому вопросу 
в практике разных государств позволяют выделить два основных 
подхода:

1) система уведомления (система деклараций). Базируется 
да теории формирования ассоциаций исключительно в соответствии 
с желанием их основателей без любого вмешательства государст­
венных органов (администрации). Последние играют пассивную роль, 
принимая уведомление о создании объединения;

2) система регистрации (система подтверждения). Факт создания 
объединения связан с действиями государственных властей по при­
знанию существования объединения. Компетентные органы изучают 
поданные в соответствии с требованиями документы и принимают 
решение о регистрации объединения либо об отказе в ней, играя, 
таким образом, активную роль.

Государства могут придерживаться той или иной системы, а могут 
сочетать применение обеих в зависимости от видов, форм и целей 
деятельности объединений. Так, во Франции Законом от 1 июля 1901 г. 
объединения могут создаваться в явочном порядке, т.е. без регистра­
ции, не имея статуса юридического лица и правоспособности, а могут 
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регистрироваться, получая такой статус [ 1, с. 62]. Трактовка того 
или иного подхода также вызывает споры. Так, например, по отно­
шению к политическим партиям в странах Восточной Европы, 
«введение порядка регистрации оценивается в правовой литературе 
неоднозначно. Некоторые исследователи расценивают его как излишнее 
вмешательство государства. Полагаем, что в этом вмешательстве про­
являлась законная самозащита государства от злоупотреблений 
свободой объединений» [2, с. 113].

Легитимация общественного объединения в Республике Беларусь, 
как уже было отмечено выше, происходит путем его регистрации 
в государственных органах в качестве юридического лица.

Д. Е. Мерешкин утверждает, что поскольку право на объединение 
является неотъемлемым правом и реализуется в публично-правовой 
сфере, то процедура государственной регистрации общественного 
объединения в качестве юридического лица, необходимая лишь при 
вступлении в гражданско-правовые отношения, не может содержать 
стадии, предполагающей оценку правомерности юридического лица 
как такового [3, с. 84]. Разумеется, приобретение статуса юридиче­
ского лица позволяет общественному объединению стать полноценным 
субъектом правоотношений и, в первую очередь, участником гражданско- 
правовых отношений, связанных с управлением имуществом. Но кроме 
этого, только юридические лица могут выступать истцами и ответчи­
ками в суде. Следовательно, объединение, не получившее такого 
статуса, не сможет подать иск в суд о нарушении его прав, даже если 
такие нарушения не связаны с имущественными претензиями.

Ориентация законодателя на опыт зарубежных стран должна 
учитывать специфику исторического развития Республики Беларусь, 
менталитет населения, степень активности граждан. Согласно выводам 
исследований гражданского общества, у жителей стран постсовет­
ского региона не были сформированы «контрольные механизмы», 
позволяющие личности эмансипироваться в естественной социальной 
среде при рыночных отношениях. Для европейца этими механизмами 
были отношения к собственности, экономический расчет, обязанность 
трудиться и обезличивание общественных взаимодействий. Население 
постсоветских государств могут этому противопоставить лишь дух 
коллективизма, теорию труда как религиозного подвига и генетическую 
память о ведущей роли в их жизни государства с его экономикой 
перераспределения [4, с. 8].

Относительно вопроса о легитимации общественного объединения, 
по мнению автора, следует согласиться с закрепленным в отечествен­
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ном законодательстве порядком легитимации на основании того, 
что деятельность общественных объединений осуществляется 
в публично-правовой сфере, и государство не должно оставлять процесс 
возникновения общественных объединений, их деятельности, 
без своего надзора и регулирования определенных моментов. При этом 
речь не идет о нарушении права на свободу объединений или о вмеша­
тельстве государства во внутренние дела объединения. Конституцией 
и законодательством Республики Беларусь установлены ограничения 
в создании общественных объединений. Так, ст. 5 Конституции 
запрещает создание и деятельность политических партий, а равно 
других общественных объединений, имеющих целью насильственное 
изменение конституционного строя либо ведущих пропаганду войны, 
социальной, национальной, религиозной и расовой вражды.

Следующая группа норм устанавливает перечень юридически 
значимых действий, необходимых для создания общественного 
объединения. Эти нормы содержатся в ряде нормативных правовых 
актов (Закон Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. № 3254-X1I 
«Об общественных объединениях» (в ред. Закона Республики 
Беларусь от 19 июля 2005 г. № 36-3, с измен, и дополн.) [5], Положение 
о государственной регистрации (перерегистрации) профессиональ­
ных союзов и их союзов (ассоциаций) (в ред. Указа Президента 
Республики Беларусь от 06.10.2006 № 605, утвержденное Декретом 
Президента Республики Беларусь 26.01.1999 № 2 [6] и др.). Следует 
отметить, что перечень документов, необходимых для регистрации 
общественного объединения, значительно шире, чем для создания 
обычного юридического лица.

Предоставляемые для регистрации документы должны иметь 
самостоятельную юридическую значимость и отвечать признакам 
документа, установленными нормативными правовыми актами. 
Помимо письменной формы они должны иметь соответствующие 
реквизиты (требования СТБ 6.38-95 «Унифицированные системы 
документации республики Беларусь. Система организационно­
распорядительной документации. Требования к оформлению 
документов»). По нашему мнению, данным требованиям не удов­
летворяют сведения о юридическом адресе, уже указанные в уставе 
и в заявлении о регистрации. Далее, список учредителей обществен­
ного объединения с содержанием сведений о них и личных подписей 
целесообразно было бы включить в протокол учредительного съезда, 
конференции или общего собрания, не предоставляя его отдельным 
документом. Анализ судебной практики по делам, связанным 
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с обжалованием отказов в регистрации общественных объединений, 
показывает, что суды не принимают факты, связанные с формальными 
моментами, как основания для отказа в государственной регистрации.

Считаем также вполне логичным исключить из перечня предо­
ставляемых документов заявление гражданина (или его наследников) 
о даче согласия на использование в названии общественного объедине­
ния, союза имени этого гражданина (только при включении имени 
этого гражданина в название общественного объединения, союза) 
на том основании, что данное обстоятельство не является существенным 
при создании объединения и не может влиять на его легитимность. 
Кроме этого, личное имя гражданина защищается законодательством 
об охране интеллектуальной собственности.

Более эффективным, на наш взгляд, в целях защиты государствен­
ных и общественных интересов, будет требование указывать в заявле­
нии, по аналогии с общим порядком государственной регистрации 
юридических лиц, что заявитель несет ответственность за достовер­
ность сведений, предоставленных для государственной регистрации, 
и их соответствие законодательству. Данные меры позволят устранить 
формальные основания отказа в регистрации общественных 
объединений как факторы, не влияющие на их легитимность.
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