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СИСТЕМА  КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ  НОРМ ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ  ОБЪЕДИНЕНИЯХ
В РЕСПУБЛИКЕ  БЕЛАРУСЬ  И  В РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

Сообщества  людей,  связанных  между  собой  на политической,  религиозной  или профессиональной  основе,
существовали  еще  с  древности.  Уже  тогда  наличие  этих  объединений  так  или  иначе  затрагивало  интересы
государства,  социальных  групп  и  конкретных  лиц,  привлекало  внимание  философов  и  юристов,  получало
законодательную  регламентацию.

На  современном  этапе  развития  общества  общественные  объединения  заслуживают  пристального
внимания  ввиду  их особой роли  в формировании  гражданского  общества.

В  России  право  на  свободу  объединений  было  провозглашено  императорским  манифестом  «Об
усовершенствовании  государственного  порядка»  от  17 октября  1905  г.,  а  4  марта  1906  г. был  подписан  «Именной
Высочайший  Указ  Правительствующему  Сенату  о  Временных  правилах  об  обществах  и союзах»  [4,  с.  54].  После
падения  самодержавия  Временное  правительство  России  провозгласило  свободу  союзов,  отменив  все  ограничения
свободы  коалиций,  и  установило  судебный  порядок  их  регистрации  и  ликвидации.  В  дальнейшем,  хотя
Конституция  СССР  1977  г.  (ст.47)  и  предусматривала  право  граждан  на  объединение,  любые  общественные
организации  создавались  в разрешительном  порядке  с одобрения  и под контролем  партийных  органов  фактически
до начала 90-х годов прошлого  века.

Изменения  в  общественно-политической  жизни  потребовали  кардинально  нового  подхода  к  правовому
регулированию  статуса  объединений  граждан.  Так,  9  октября  1990  г.  был  принят  Закон  СССР  «Об  общественных
объединениях»  [1],  и  на  его  основе  постановлением  Совета  Министров  СССР  от  10  января  1991  г.  №21
утверждены  Правила  рассмотрения  заявлений  о  регистрации  уставов  общесоюзных,  межреспубликанских  и
международных  общественных  объединений  [2].  В  БССР  постановлением  Верховного  Совета  от  29  июля  1990  г.
№222  «О  регистрации  общественных  объединений  в  Белорусской  ССР»  Совету  Министров  поручалось
разработать  и  принять  документ,  регламентирующий  порядок  образования  и  деятельности  общественных
объединений  [3].  Временное  положение  о  порядке  образования  и  деятельности  общественных  объединений
граждан, утвержденное  постановлением  Совета  Министров  от  3 октября  1990  г. №255,  предусматривало  судебный
порядок  обжалования  отказа  в  регистрации  общественного  объединения,  а  также  закрепляло  их  право  на
осуществление  производственно-хозяйственной  деятельности  в целях  выполнения  уставных  задач.  Такова  краткая
история  правового  регулирования  функционирования  общественных  объединений  в  дореволюционный  и
советский  периоды.

Исследование  любого  правового  института  базируется  на  раскрытии  правовых  норм,  составляющих
основание  деятельности  всех  субъектов  права.  В  национальном  законодательстве  Конституции  являются
фундаментом  для  функционирования  правовых  институтов,  которые  регулируют  наиболее  важные  сферы
общественных  отношений.  Ст.36  Конституции  Республики  Беларусь  закрепляет  право  каждого  на  свободу
объединений.  Юридическая  институционализация  общественных  объединений  путем  принятия  отдельных
законов,  направленных  на  реализацию  права  на  объединение,  конкретизацию  правового  статуса  общественных
объединений,  была  произведена  практически  во  всех  республиках  бывшего  СССР,  в  том  числе  и  в  Республике
Беларусь.  Эти  законы  содержат  основной  массив  правовых  норм,  регулирующих  конституционный  статус
общественных  объединений,  поэтому  целесообразно  остановиться  на них  подробнее.

В  Республике  Беларусь  4  октября  1994  г.  был  принят  Закон  «Об  общественных  объединениях».  При  этом
действие  Закона  не  распространяется  на  политические  партии,  профессиональные  союзы  и  религиозные
организации,  организации,  созданные  органами  государственного  управления,  органы  территориального
общественного  самоуправления,  другие  общественные  формирования,  порядок  создания  и деятельности  которых
определяется  отдельными  законодательными  актами.  Правовое  регулирование  этих  видов  общественных
объединений  осуществляется  отдельными,  «отраслевыми»  законами:  от  5  октября  1994  г.  «О  политических
партиях»,  от  22  апреля  1992  г.  «О  профессиональных  союзах»,  от  17  декабря  1992  г.  «О  свободе  совести  и
религиозных  организациях».  Связано  это,  в первую очередь,  с целями  и  определенной  спецификой  деятельности
этих  видов  общественных  объединений,  их  узкой  направленностью.  Так,  целью  деятельности  политической
партии  является  выявление  и  выражение  политической  воли  граждан  и  участие  в  выборах.  В  соответствии  с
указанными  целями  и  производится  правовое  регулирование  их  деятельности  в  отдельном  законе.
Профессиональные  союзы  представляют  и  защищают  интересы  членов  профсоюзов  в  области  производства,
социально-экономической  и  культурной  сферах,  во  взаимоотношениях  с  государственными  органами,
хозяйственными  организациями  и  иными  объединениями.  В  указанном  выше  Законе  статус  профсоюзов
Регулируется  более  подробно.  В  нем,  в  частности,  устанавливается,  что  профессиональный  союз  (профсоюз)
является  добровольной  общественной  организацией,  объединяющей  трудящихся,  связанных  общими  интересами
по  роду  их  деятельности  как  в  производственной,  так  и  в  непроизводственной  сферах,  для  защиты  трудовых  и
социально-экономических  прав  и интересов  своих  членов.
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Задачами  Закона  Республики  Беларусь  «О  свободе  совести  и  религиозных  организациях»  являются  
обеспечение  и  гарантирование  права  каждого  на  свободу  совести  и  свободу  вероисповедания,  на  свободу  
объединения  в  религиозные  организации.  Религиозными  организациями  в  Республике  Беларусь  признаются  
добровольные  объединения  граждан  Республики  Беларусь  (религиозные  общины)  или  религиозных  общин  
(религиозные  объединения),  объединившихся  на  основе  общности  их  интересов  для  удовлетворения  религиозных  
потребностей. 

Общественные  объединения  как участники  имущественных  отношений  рассматриваются  и в  гражданском  
законодательстве.  При  этом  Гражданский  кодекс  Республики  Беларусь  ставит  их  в  один  ряд  с  потребительскими  
кооперативами,  фондами,  учреждениями,  ассоциациями  и  союзами.  Все  они  являются  некоммерческими  
организациями,  и  общественные  объединения  выступают  как  их  вид.  При  этом,  исходя  из  определений  фонда  и  
учреждения,  данных  в  Гражданском  кодексе  Республики  Беларусь,  целесообразно  было  бы  урегулировать  их  
статус  и как общественных  объединений  и в Законе Республики Беларусь  «Об общественных  объединениях».  

Сравнивая  систему  законодательства  об  общественных  объединениях  в  Республике  Беларусь  и  в  
Российской  Федерации,  необходимо  отметить,  что  в  Российской  Федерации  законодательная  база  деятельности  
общественных  объединений  значительно  шире  и  в настоящее  время  включает  следующие  Федеральные  законы:  от  
19 мая  1995  г. «Об общественных  объединениях»;  от  26 июня  1995  г. «О государственной  поддержке  молодежных  
и  детских  общественных  объединениях»;  от  11  августа  1995  г.  «О  благотворительной  деятельности  и  
благотворительных  организациях»;  от  12 января  1996  г.  «О  профсоюзах,  их  правах  и  гарантиях  деятельности»;  от  
12  января  1996  г.  «О  некоммерческих  организациях»;  от  11 июля  2001  г.  «О  политических  партиях»;  от  25  июля  
2002  г. «О противодействии  экстремистской  деятельности»  и т.д. При этом  важно учитывать,  как  взаимодействуют  
и  как  применяются  нормы  указанных  Федеральных  законов  в  отношении  каждого  отдельного  общественного  
объединения:  если  законы  о  профсоюзах  и молодежных  объединениях  полностью  попадают  в сферу  деятельности  
базового  закона  об  общественных  объединениях,  устанавливая  особенности  регулирования  конкретных  видов  
таких  объединений,  то  законы  о  некоммерческих  и  благотворительных  организациях  попадают  в  эту  сферу  лишь  
частично. 

Закон  РФ  «О  некоммерческих  организациях»  регулирует  в  основном  гражданско-правовые,  
имущественные  отношения  в  организациях,  не  преследующих  целей  извлечения  прибыли.  И  в  этой  части  его  
положения  выступают  по  отношению  к  соответствующим  положениям  Федерального  закона  об  общественных  
объединениях  как  нормы общего  характера,  поскольку  все общественные объединения  являются  некоммерческими  
образованиями.  Однако  общественные  объединения,  по  сравнению  с  иными  некоммерческими  организациями,  
обладают  значительной  спецификой,  действуя  в  основном  в  сфере  публичного  права,  обеспечивая  реализацию  
конституционного  права  на  объединение,  относящегося  к  политическим  правам  и  не  всегда  требующего  наличие  
имущества  для  его  осуществления.  Кроме  того,  и  организационные  формы  реализации  политического  права  не  
могут  полностью  совпадать  с формами  приобретения,  отчуждения  и  управления  имуществом,  предусмотренными  
для  некоммерческих  организаций  -  юридических  лиц.  Таким  образом,  в  России  сфера  деятельности  указанных  
законов  пересекается  лишь  в  определенной  части,  и  там,  где  это  происходит,  Закон  РФ  «Об  общественных  
объединениях»  предусматривает  специфику  применения  законодательства  о  некоммерческих  организациях  к  
сфере своего  регулирования.  

Таким  образом,  в  настоящее  время  схема  построения  законов  об  общественных  объединениях  в  
Республике  Беларусь  такова:  Конституция  —  общий  закон  об  общественных  объединениях  —  законы  об  
отдельных  видах  общественных  объединений  —  иные  законы,  фиксирующие  гражданско-правовой,  
административно-правовой  и  иные  статусы  общественных  объединений,  наряду  со  специальным  регулированием  
других  вопросов.  
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