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В 2014–2015 годах Минск оказался в центре важнейших событий, происходивших в Восточной 

Европе, став переговорной площадкой для определения условий прекращения военных действий в Украине. 
К сожалению, сегодня не все граждане Беларуси осознают важность участия нашей страны в 
миротворческой деятельности, особенно низкий уровень осведомленности о событиях, связанных с 
подписанием Минских соглашений, показывает поколение Z (молодые люди, родившиеся после 1997 г.). 
Опрос, в котором приняли участие 105 белорусских студентов, показал неутешительные результаты: 68,6 % 
принявших участие в опросе (72 человека), признались в отсутствии знаний о времени подписания и 
содержании этого документа. [1].  

Сегодня проблема конфликта на Донбассе и документы, подписанные в Минске в 2014 г. и 2015 г., 
приобретают чрезвычайную актуальность. Современный Донбасс – это не просто одна из горячих точек на 
карте мира, это та территория, где решаются вопросы о будущих глобальных геополитических изменениях.  
Данное исследование посвящено рассмотрению ситуации, приведшей к подписанию Минских соглашений, 
оценке и анализу их содержания, определению перспектив реализации. 

В ночь с 21 на 22 ноября 2013 года в Киеве стали разворачиваться события, получившие название 
«Революция Достоинства». Сегодня в Украине 21 ноября отмечается как День достоинства и свободы, а в 
Российской Федерации определяется как начало госпереворота. Евромайдан перерос в кровавые 
столкновения между протестующими и сотрудниками правоохранительных органов и завершился 25 
февраля 2014 года бегством из страны президента Украины Виктора Януковича.  

Одним из последствий Евромайдана стал выход Крыма из состава Украины. Новые власти Киева не 
были признаны также в восточных областях Украины. 7 апреля 2014 г. в Донецке и Харькове активисты 
провозгласили создание "народных республик". Через считанные часы здание харьковской 
администрации взяли штурмом украинские спецназовцы, в Донецке и Луганске представители киевской 
власти инициировали переговоры с протестующими. Вечером того же дня Совет национальной 
безопасности и обороны Украины (СНБО) принял решение "О неотложных мероприятиях относительно 
преодоления террористической угрозы и сохранения территориальной целостности Украины", которое до 
сих пор защищено грифом "секретно". На следующий день его ввел в действие своим указом временно 
исполняющий обязанности президента Александр Турчинов. На территории Донецкой, Луганской и 
Харьковской областей официально началась "антитеррористическая операция" при участии всех силовых 
подразделений Украины, бронетехники, артиллерии, боевой авиации ВСУ.  

События 2 мая 2014 г. в Одессе, в ходе которых в Доме профсоюзов погибло более 40 и пострадало 
более 100 чел., выступивших против сторонников Евромайдана, показали ожесточенность противостояния в 
Украине различных политических сил.  11 мая 2014 года в Донецкой и Луганской областях состоялись 
референдумы, на которых большинство местных жителей поддержали идею самоопределения Донецкой и 
Луганской народных республик. В августе 2014 года Киев решил поставить точку в вопросе существования 
донецких республик. 19 августа 2014 года в Донбассе развернулись ожесточённые бои за небольшой 
городок Иловайск, к востоку от Донецка. Группировка добровольческих батальонов, выступавших на 
стороне ВСУ, попала в окружение. Попытки войск вырваться из «котла» привели к значительным потерям. 
О том, насколько напряженной ситуация была в Украине в этот период, недавно вспоминал президент 
нашей страны А.Г. Лукашенко: «…готов даже был на 400 км границы украино-российской ввести своих 
пограничников… Я был готов перекрыть эту границу. И когда в Минск приезжал Путин, мы обсуждали эту 
проблему. Путин был не против, но Украина выступила против» [2].  

В таких условиях возникла необходимость в организации переговорного процесса. Площадкой для 
переговоров стал г. Минск. Беларусь имела репутацию нейтральной и миролюбивой страны, которая 
поддерживает дружественные отношения с РФ и Украиной и никогда в своей истории не была инициатором 
политических или экономических конфликтов. Таким образом, Минск отлично подошёл для организации 
диалога между сторонами конфликта и сторонами, посредничающими в урегулирования конфликта.  

Переговоры в Минске об урегулировании ситуации на Донбассе в сентябре 2014 г. проводились в 
рамках трехсторонней контактной группы (Украина–ОБСЕ–Россия). 5 сентября 2014 г. были подписаны 
Минские соглашения (Минский протокол), предусматривающие возвращение Донбасса в состав Украины 
с особым статусом. Минские договоренности – историческое событие для политической составляющей не 
только Республики Беларусь, но и всей Европы. Они определили отказ от военного варианта решения 
проблем на востоке Украины. Однако, через несколько месяцев относительного спокойствия на линии 
разграничения ситуация вновь серьезно обострилась. В январе 2015 года развернулись бои за Донецкий 
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аэропорт, начались обстрелы жилых кварталов Мариуполя, возникла угроза окружения большой 
группировки украинских войск в районе городе Дебальцево.  

В феврале 2015 г. состоялись новые переговоры в белорусской столице – уже в формате 
"Нормандской четверки" с участием глав России, Франции, Германии и Украины. Итогом стало заключение 
11-12 февраля 2015 г. нового плана по мирному урегулированию. Документ был подписан и главами 
непризнанных республик А.В. Захарченко и И.В. Плотницким без указания их должностей. Соглашение, 
которое сокращенно именуется «Минск-2», – это 13 пунктов Комплекса мер, из которых – 4 пункта 
посвящены военным вопросам (1–3-й – о прекращении огня и мониторинге и 10-й пункт – о выводе 
иностранных вооруженных формирований, военной техники) [3].  

Подписание документа обеспечивало алгоритм действий, результатом которых становилось 
урегулирование вооруженного конфликта и стабилизация политической ситуации на Украине. Однако, ни 
первые, ни вторые Минские соглашения не были реализованы. На протяжении 2015–2021 гг. были 
зафиксированы многочисленные нарушения всех пунктов договора.  

Первый пункт Минских соглашений-2 гласит: незамедлительное и всеобъемлющее прекращение 
огня в отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украины и его строгое выполнение, начиная с 00 
ч. 00 мин. (киевское время) 15 февраля 2015 года. 

По подсчетам УВКПЧ ООН (Управление Верховного комиссара ООН по правам человека), общее 
число человеческих потерь, связанных с конфликтом на Украине (с 14 апреля 2014 по 31 января 2021 года), 
составляет 42000-44000 чел.: 13100–13300 погибших (не менее 3375 гражданских лиц, около 4150 
украинских военных и примерно 5700 членов вооруженных групп) и 29500-33500 раненых (7000-9000 
гражданских лиц, 9 700-10 700 украинских военных и 12700-13700 членов вооруженных групп) [4].  
Ни международные организации, ни украинское руководство не фиксирует внимания общественности на 
том, что потери среди гражданского населения касаются исключительно территории непризнанных ДНР и 
ЛНР. 

Второй пункт Минских соглашений-2 гласит: отвод всех тяжелых вооружений обеими сторонами 
на равные расстояния в целях создания зоны безопасности шириной минимум 50 км друг от друга 
для артиллерийских систем калибром 100 мм и более, зоны безопасности шириной 70 км для РСЗО 
и шириной 140 км для РСЗО "Торнадо-С", "Ураган", "Смерч" и тактических ракетных систем "Точка" 
("Точка У"): 

Осенью 2016 года удалось развести войска в двух из трех согласованных районах Петровского и 
Золотого. На третьем участке – станицы Луганской – развод войск так и не состоялся. Только в 2016 г. 
ОБСЕ зафиксировала 3099 случаев размещения вооружений с нарушением Минских соглашений [5].  

Поскольку первые два важнейших условия о прекращении огня и отводе войск от линии 
разграничения не были выполнены, это сделало невозможным реализацию и всех остальных пунктов 
Минских соглашений. А ведь в документе обозначены пути решения политических вопросов о проведении 
местных выборов и конституционной реформы с учетом позиции непризнанных республик, экономических 
и гуманитарных проблем (о восстановлении хозяйственных связей, помиловании и амнистии обмене 
пленными, гуманитарной помощи). 

Наиболее заметные успехи в направлении реализации Минских соглашений были достигнуты в 
выполнении 6-го пункта.  

Шестой пункт Минских соглашений-2 гласит: обеспечить освобождение и обмен всех заложников 
и незаконно удерживаемых лиц на основе принципа «всех на всех». Этот процесс должен быть завершен не 
позднее, чем на пятый день после отвода. 
27 декабря 2017 года состоялся самый масштабный за время конфликта обмен пленными: Киеву передали 
73 человека, самопровозглашенным Донецкой и Луганской народным республикам – 165 и 73 человека 
соответственно. 

29 декабря 2019 года в Киев были возвращены 52 человека от ДНР и еще 25 от ЛНР. В Донецк 
вернулись 60 человек, еще 63 – в Луганск.  
Обмен удерживаемыми лицами не был завершен. Более того, украинские спецслужбы практикуют 
похищение людей с территорий ДНР и ЛНР (например, в июне 2019 г. был похищен бывший командир 
отдельной роты противовоздушной обороны в ДНР Владимир Цемах, в октябре 2021 г. –наблюдатель 
от ЛНР в Совместном центре по контролю и координации режима прекращения огня Андрей Косяк). 

Таким образом, из 13-ти согласованных в 2015 г. пунктов Минских соглашений не был выполнен 
ни один.  

Российская сторона обвиняет в невыполнении Минских соглашений украинские власти. Такие 
оценки звучат на самом высоком уровне, от президента Российской Федерации В.В. Путина: «Минские 
соглашения. Они хорошие или нет? Я считаю, что единственно возможные. Так проблема в чем? Не хотят 
исполнять!»  [6].  
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В свою очередь с момента заключения «Минска» представители украинской политической элиты 
рассматривали условия соглашения как неприемлемые и принятые под силовым давлением. Они не 
скрывали, что не собираются выполнять их политическую составляющую (конституционная реформа, 
введение в действие на постоянной основе закона об «Особом порядке местного самоуправления в 
отдельных районах Донецкой и Луганской областей», проведение выборов на Донбассе и т.д.).   

Одной из главных причин отсутствия прогресса в выполнении Минских соглашений является 
разность позиций сторон по поводу определения сути конфликта на украинской территории. Киев 
изначально настаивал на том, что конфликт не является внутриукраинским. Украинские политики с 2014 
года постоянно твердят о внешней агрессии и упорно отказываются вести переговоры с представителями 
ДНР и ЛНР. Такой подход украинских властей фактически опирается на консолидированную политическую 
поддержку стран Запада, которые считают ответственным за происходящее на востоке Украины 
руководство России, усиливают санкционное давление на РФ и тем самым не способствуют выработке 
Киевом более компромиссной позиции.  

«Запад не слышит Россию, заявляя, что НАТО – миролюбивый блок, который ни для кого не 
представляет опасности. И это – несмотря на произошедшее в Югославии, Афганистане, Ираке, Сирии, 
Ливии. То же происходит и в ситуации с Минскими соглашениями: например, в Вашингтоне даже не 
понимают, что Россия не является одной из сторон в Минском процессе», – так официальную позицию 
Кремля сформулировал пресс-секретарь президента РФ Дмитрий Песков [7].  Россия, Франция и Германия 
являются гарантами выполнения Минских соглашений, а не сторонами конфликта. 

Запад в значительной степени солидаризуется с позицией официального Киева, упрекая Российскую 
Федерацию в невыполнении Минских соглашений. "Минские соглашения остаются путем к миру, поэтому 
все стороны должны выполнять свои обязательства. Россия несет особую ответственность [за выполнение 
Минских соглашений]. Она должна вывести свои войска [с украинской территории] и прекратить 
поддержку боевиков в Украине", – отметил генеральный секретарь НАТО Й. Столтенберг [8].  

Президент Украины Владимир Зеленский в апреле 2021 года в интервью газете Financial Times 
выдвинул три инициативы, которые, по его мнению, могут привести к разрешению кризиса на юго-востоке 
Украины [9].   

Во-первых, это изменение Минских соглашений, заключенных в 2015 году. «Я принимаю участие в 
процессе, который был разработан до моего прихода [на пост президента]. Минский процесс должен быть 
более гибким в сложившейся ситуации. Он должен служить целям настоящего, а не прошлого», – заявил 
украинский лидер. Он не уточнил, какие именно изменения хочет внести. В 2019 году Зеленский утверждал, 
что изменения Минских договоренностей могли бы коснуться вопроса передачи границы под контроль 
Киеву. В июле 2020 года он также предлагал расшифровать каждый пункт Минских соглашений, чтобы 
легче было отслеживать процесс их выполнения.  

Во-вторых, В.А. Зеленский предложил расширить так называемый нормандский формат 
переговоров по Украине. По мнению украинского лидера, к переговорному процессу стоит подключить 
США, Великобританию и Канаду.  

В-третьих, украинский президент предложил организовать встречу с российским лидером 
Владимиром Путиным. При этом В.А. Зеленский заявил о нежелании встречаться с представителями 
Донецкой и Луганской народных республик, как предлагал В.В. Путин. «У меня нет намерений 
разговаривать с террористами, в моем положении это просто невозможно», – пояснил президент Украины. 

Вместе с тем, в Украине есть политические силы, которые видят необходимость в выполнении 
Минских соглашений. «"Минск" сегодня важен и поменять его на что-либо сегодня нельзя. С другой 
стороны, чтобы "Минск" начал выполняться, нужна политическая воля всех. И украинской стороны, и 
наших международных партнеров, и России. По-другому не получится. "Минск" нужно выполнять в той 
последовательности, как он прописан», – заявил в 2021 году украинский государственный и политический 
деятель, занимавший до октября 2021 г. пост председателя Верховной Рады Украины Дмитрий Разумков 
[10].   

 «Постмайданный» период в истории внешней политики Украины можно считать периодом отказа 
от многовекторности и фактического превращения страны в объект международных отношений. Это стало 
результатом отказа от развития отношений с ключевыми акторами, способными оказать влияние на 
международное положение и социально-экономическое развитие Украины (прежде всего с Россией, США и 
ЕС) в пользу исключительно евроатлантической ориентации. Положение усугублялось наличием 
территориальных потерь, внутренних и внешних конфликтов. 

Украина никогда не играла ведущую роль на мировой арене, но при сохранении многовекторного 
формата, ее внешняя политика все же была способна удерживать баланс между следованием в русле 
политики более значимых с точки зрения экономического и военно-политического потенциала соседей и 
сохранением возможностей для маневра. В 2014 г. Киев выбрал исключительно прозападный курс, в 
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котором наиболее значимую роль стали играть американоцентризм и евроатлантизм. С февраля 2019 г. в 
Конституции Украины по решению Верховной Рады закреплен курс на вступление страны в ЕС и НАТО. 

Обострение в последнее десятилетие международной ситуации привело к выдвижению РФ 
инициативы с предложениями, адресованными США, НАТО и ОБСЕ об изменении принципов обеспечения 
безопасности в Европе и мире. Это в свою очередь спровоцировало рост напряженности вокруг Украины и 
Донбасса.  

В последнее время мы можем наблюдать, как в Украине происходит концентрация и мобилизация 
вооруженных сил, из Киева эвакуируются семьи сотрудников иностранных посольств, более 40 стран 
рекомендовали своим гражданам покинуть Украину или отменить запланированные поездки в эту страну на 
фоне опасений по поводу возможного вторжения России. Нагнетается ситуация и в информационном поле, 
так, президент США Джо Байден объявил 16 февраля 2022 г. днем начала вторжения России в Украину. 
Целый ряд стран осуществляет активные поставки различных видов вооружения в Украину, происходит 
стягивание войск на границу с ДНР и ЛНР и на восточные границы ЕС, а именно, в Польшу. Таким образом, 
образуется дуга напряженности возле границ Беларуси и России, на которою союзное государство не может 
не реагировать. Происходит укрепление союзных отношений между РФ и Республикой Беларусь, с 10 
февраля 2022 по 20 февраля 2022 года проходят военные учения «Союзная решимость – 2022». Нашим 
правительством просчитываются все варианты развития событий, не исключается возможность размещения 
на территории Беларуси ядерного оружия.  

Угроза войны нарастает, как и дипломатическая активность, направленная на поиск оптимального 
решения международного кризиса. В такой ситуации можно предположить следующие варианты 
возможности реализации Минских соглашений: 

 Оптимистичный сценарий. Успешный процесс реинтеграции Донбасса в Украину в рамках 
Минских договоренностей. 

Реалистичен при условии принуждения Украины со стороны международных структур к 
выполнению Минских соглашений. Скорее всего, будет сопровождаться серьезными процессами 
переформатирования политической системы Украины, объявлением о ее нейтральном статусе и отказе от 
вступления в НАТО. 
Этот сценарий трудновыполним, пока официальные лица Украины и политическая элита заявляет об 
угрозах, которые несет выполнение Минских соглашений для будущего страны: «Выполнение Минских 
соглашений означает уничтожение страны», – заявлял секретарь СНБО Украины Алексей Данилов, многие 
украинские политики поддерживают эту позицию [11]. 

Пессимистичный сценарий. Замораживание ситуации на неопределенный срок. 
Этот сценарий осуществлялся на всем протяжении периода 2014-2021 гг. Донбасс – это 

кровоточащая рана, которая периодически будет напоминать о себе (как Карабах). Для стран Запада – это 
рычаг воздействия на Россию. Статус-кво ДНР и ЛНР не позволяет отношениям между Россией и Украиной 
перейти в новую, более конструктивную фазу. 

До недавнего времени многие политологи отмечали бесперспективность реализации Минских 
соглашений. Такое мнение отражено в позиции известного российского политолога, лидера общественного 
движения «Патриоты Великого Отечества» и члена ЦС Социалистической партии «Справедливая Россия – 
За Правду!» Н.В. Старикова: «К сожалению, стоит констатировать, что у Минских соглашений никакого 
будущего нет. Нет, потому что одна из сторон, а именно киевский режим, не собирается их выполнять. И 
это бы еще полбеды. Поддерживающий киевский режим Запад, поддерживает его, в том числе и в 
намерении не выполнять Минские договоренности и Минские соглашения. В такой ситуации выполнение 
договора становится фактически невозможным» [12]. 

Отметим, что с декабря 2021 г. явно происходит «размораживание» ситуации на востоке Украины.  
Катастрофический сценарий. Возобновление масштабных боевых действий на востоке 

Украины, возможность перерастания военного конфликта в глобальное столкновение между Россией 
и странами НАТО.  
Для реализации такого сценария нужна очень сильная провокация.  Действия США, Великобритании, 
Польши, стран Балтии, Чехии, Канады по поставкам на территорию Украины вооружений, отправке 
военных инструкторов и ЧВК подталкивают к развязыванию военных действий. РФ демонстрирует 
готовность к такому развитию событий. Ряд европейских государств дистанцируется от силового варианта 
разрешения кризисной ситуации вокруг Украины (Венгрия, Хорватия, Германия).  
На сегодняшний момент самыми вероятными сценариями развития событий можно считать оптимистичный 
и катастрофический. В любом случае следствием станут глобальные изменения геополитической ситуации. 
Все эти 7 лет чаша весов находилась в статическом положении, но сейчас как никогда близок момент, когда 
может произойти перевес чаши на одну из сторон. Не исключен вариант аннулирования Минских 
соглашений. В случае официального отказа Украины от выполнения Минских соглашений Российская 
Федерация может заявить о признании ДНР и ЛНР (на территории республик проживает более 700 тыс. 
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российских граждан, еще более 900 тыс. жителей республик подали заявление на получение гражданства 
РФ). 15 февраля 2022 г. в Госдуме состоялось обсуждение предложений о необходимости признания 
независимости самопровозглашенных Донецкой и Луганской народных республик, обращение о признании 
ДНР и ЛНР передано на рассмотрение президенту РФ.  

Республика Беларусь заняла определенную позицию в ситуации, когда на территории соседней 
страны Украины более семи лет длится гражданское противостояние, выраженное в форме 
непрекращающегося вооруженного конфликта. Сохраняя нейтралитет, белорусское государство приняло 
участие в налаживании мирного процесса между противоборствующими сторонами. Минск дважды 
становился площадкой для переговоров по урегулированию кризиса в Украине. На мой взгляд, очень 
точную оценку этому дал белорусский политический обозреватель ОНТ Игорь Тур: «Переговоры 
Нормандской четвёрки – это событие, которое войдёт в историю Украины как единственная действительная 
попытка нормализовать вооружённый кризис на Донбассе. Всё остальное – это не более чем естественное 
затухание проблемы. Минские соглашения были тем документом, который был призван прекратить 
стрельбу. Но, скажем так, оказалось, что одни люди, чьи подписи стояли на документе, могли и хотели 
выполнить договорённости, а другие – или не могли, или не хотели, или и то, и другое. Причём пройдёт 
много лет, прежде чем все поймут, что некоторые лидеры, присутствующие в те дни во Дворце 
Независимости, хотели продолжения конфликта. А смерти людей – всего лишь часть внешней политики 
против сил, скажем так, оппонирующих. Для меня лично подписание и, очевидно, невыполнение Минских 
соглашений – потрясающий и ужасный пример обмана миллионов граждан определёнными политическими 
силами. Обмана, когда за громкими словами скрывается тихое бездействие. И это я, само собой, про власть 
Украины и их западных "партнёров"» [13].  

Минские соглашения имеют судьбоносный характер для развития политических отношений между 
Украиной, Беларусью и Россией, являются важнейшим документом в попытке сохранить целостность 
украинского государства и его суверенитет. Минские встречи могли стать прологом преодоления 
имевшихся противоречий между политическими кругами восточнославянских государств и началом нового 
этапа сближения украинского, русского и белорусского народов. Для Республики Беларусь события 2014–
2015 годов стали периодом выхода на совершенно новый уровень международных отношений. Наша страна 
предоставила переговорную площадку для сторон, находящихся в ситуации серьезной конфронтации. 
Белорусская сторона обеспечила проведение дипломатического обсуждения вопросов урегулирования 
вооруженного конфликта в соседней стране и тем самым повысила свой авторитет и приобрела новый 
международный статус. 

Несмотря на невыполнение условий, значимость Минских соглашений недооценивать нельзя. Этот 
документ, подписание которого происходило на наших глазах, мог стать фундаментальной основой 
стабильности и безопасности в Европе и мире. Историческая миссия Минских соглашений в любом случае 
уже достигнута – подписание документов в свое время снизило градус напряженности в регионе и спасло 
жизни тысяч граждан Украины. В Минских соглашениях была определена главная цель – полное 
урегулирование конфликта, возращение мирной жизни на всей территории Украины. Эта цель не была 
достигнута. Однако задача достижения временного компромисса между сторонами конфликта для того, 
чтобы минимизировать более тяжелые последствия развития вооруженного противостояния, была решена.  
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Процесс создания еврорегионов в Западной Европе начался после Второй мировой войны и был 

направлен на активизацию социально-экономического развития территорий, входящих в еврорегиональные 
объединения. Их деятельность была воспринята в западноевропейских странах как способ построения 
нового экономического социального порядка, активизации участия территорий в процессах европейской 
интеграции на провинциальном и муниципальном уровнях.  

Основателями этого процесса были норвежские, шведские, финские, голландские, немецкие и 
французские пограничные регионы. Главной предпосылкой для развития еврорегионов было укрепление и 
углубление трансграничного сотрудничества, добрососедские отношения между территориальными 
общинами и властями, а также стремление убрать границы между государствами-членами ЕС [6, с. 176]. 

Всего в Беларуси было создано пять еврорегионов: «Неман», «Буг», «Озерный край», «Беловежская 
пуща» и «Днепр». 

Плодотворно развивается сотрудничество Украины с Беларусью в рамках «Еврорегиона «Буг», в 
состав которого входят Волынская область и два района Львовской области (Республика Украина), 
Брестская область (Республика Беларусь) и Люблинское воеводство (Республика Польша), а также 
Еврорегиона "Днепр" в составе Черниговской (Республика Украина), Гомельской (Республика Беларусь) и 
Брянской (Российская Федерация) областей. Основное внимание в рамках этих трансграничных 
объединений сосредоточено на развитии торгово-экономического сотрудничества [1]. 

В рамках еврорегионов наиболее важным является использование опыта по финансированию и 
инвестированию инфраструктуры депрессивных регионов с целью содействия их выходу на 
международный уровень экономического развития. 

Важнейшей формой взаимодействия между приграничными регионами является сотрудничество в 
рамках Трансграничного объединения «Еврорегион «Буг». Проработка идеи создания еврорегиона на стыке 
Беларуси, Украины и Польши велась с 1992 года. Его создание было спровоцировано процессом 




