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В середине XIX в. возникла необходимость модернизации финансовой системы Российской 

империи. После отмены крепостного права в 1861 году жизнь всех сословий Российской империи 
кардинально изменилась. В экономике страны всё большая роль отводилась кредитным учреждениям. 
Поэтому в 1862 году в русле буржуазных реформ началось открытие новых общественных банков. Тогда же 
было издано и “Нормальное положение о городских общественных банках”, снимавшее многие прежние 
ограничения с таких финансовых организаций. За небольшой период на всей территории Российской 
империи было создано значительное количество банков нового типа. С 1862 по 1864 год открыто 55 банков, 
а всего за первое десятилетие со времени выхода Положения появилось 180 кредитных организаций [3, c. 
134]. Гомель стал первым городом на территории Беларуси, в котором был открыт городской общественный 
банк.  

8 января 1870 года был подписан указ Сената Российской империи “Об учреждении в городе 
Гомеле, Могилёвской губернии, общественного банка” [7, с. 33]. Такое решение было принято в связи с 
увеличением товарного производства и промышленности города. Гомель стал крупным центром и 
обслуживал соседние уезды Могилёвской, Минской и Черниговской губерний. Главным товаром для 
экспорта в среднее и нижнее Поднепровье стали лесоматериалы, а для Екатеринославля и Киева было зерно. 
Также в самом городе велось производство бумаги, спичек, кирпича, оконного стекла, верёвки и др.  Всё это 
вызвало острую необходимость в кредитовании. По Положению 1862 г. общественные банки были открыты 
с уставным капиталом в 10 тыс. руб. Однако для Гомеля было сделано исключение, сенатским указом было 
уже предопределенно, что основной капитал должен был составлять 20 тыс. руб. За пять дней до 
подписания указа в Сенате был заслушан рапорт министра финансов М.Х. Рейтерна о целесообразности 
создания в уездном городе Гомеле общественного банка.  Завы-шенный размер уставного фонда, 
определенный высшим государст-венным органом, вытекал из хода-тайства городской думы перед 
ми-нистерством финансов об откры-тии банка с указанием уже собран-ных 20 тыс. руб.  [7, с. 33].  Согласно 
официальной имперской статистике, свою работу банк начал с 1 мая 1870 г. Однако, набор персонала и 
обустройство кредитного учреждения затягивалось. 27 июня 1870 г. бы-ла утверждена городской думой 
обязательная документация для проведения операций: главная книга — гросс-бух и кассовые журналы. Уже 
в сентябре банк просил думу пере-дать ему “часы и мебель упразд-ненного городского магистрата” [5, л. 4]. 
Были также проблемы с переводом денежных средств для уставного капитала. Дело в том, что собранный 
го-мельским городским обществом капитал банка был помещен в Ки-евской конторе Государственного 
банка Российской империи, как этого требовало банковское зако-нодательство. В белорусских гу-берниях 
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сеть отделений Госбанка тогда еще не сформировалась, по-этому началась переписка с Киевским 
банковским отделением для получения 20 383 руб. 32 коп. в связи с от-крытием банка [6, л. 109]. По 
положению, новые общественные городские банки должны были организовываться при местной городской 
думе или заменяющем их учреждении и отчитываться о своей работе перед органами городского 
самоуправления.   Руководство банка состояло из директора и двух “товарищей” (заместителей директора), 
которое избиралось городским обществом [6, c. 4-5]. Первым директором Гомельского банка стал А.И. 
Яндовский, а с 1889 г.- Н.Ф. Строгий. Одним из кандидатов на должность товарища стал К.М. Хорошупов, 
но так и не был утверждён из-за сомнений относительно его возможности выполнять свои обязанности. Как 
и другие общественные банки, Гомельский банк предлагал своим клиентам широкий спектр услуг : прием 
вкладов, учет векселей( долговой документ строго установленной формы, выражающий бесспорное 
обязательство уплаты определенной суммы денег в указанный срок ), вы-дача ссуд под залог ценных бумаг, 
товаров “драгоценных и других не подверженных порче вещей и недвижимых имуществ, покупка и продажа 
государственных “про-центных бумаг”, а также акций и облигаций, “пользующихся гарантией 
Правительства или городского общества” [8, с. 33].  Наиболее востребованными были долго-срочные и 
краткосрочные кредиты. Кредит – является разновидностью ссуды. Ссуда – это передача денег или 
материальных ценностей в безвозмездное пользование. Главное условие – возвратность. Ссуда не 
подразумевает обязательной оплаты за использование чужих средств.  Кредит тоже выдается на условиях 
возвратности, но только за определенную плату – чаще всего за фиксированный процент. Однако только 
спустя время, когда Гомель стал крупным железнодорожным узлом (в 1873 г. к нему была подтянута ветка 
Либаво-Роменской стальной магистрали, к 1888 г. — Полесской) и только в 1889 г., после неоднократных 
обращений горожан, жителей предместий и увеличе-ния банковского капитала, было решено не только 
учитывать векселя и выдавать ссуды под залог процентных бумаг, но и предоставлять кредиты под залог 
недвижимости [4]. Большой спрос на них был у купечества города, а также крупных домовладельцев. К 
концу XIX в. банковские операции под залог недвижимого имущества в городе получили существенное 
развитие. Размер таких ссуд на 1 января 1900 г. составил 177 тыс. руб. при сумме баланса в 291 тыс. руб. На 
1 января 1913 г. банк выдал 100 таких ссуд в размере 326 690 руб., что превышало объем вексельных 
кредитов [4]. Ипотека позволяла проводить ремонт и реконструк-цию жилого и производственного фонда, 
строительство новых зданий. Однако подавляющее большинство ипотечных кредитов выдавалось на 
непродолжительное время — от 3 до 8 лет. Активно вёлся учёт по векселям “обеспеченных, с двумя 
подписями”. На 1 января 1913 г. было учтено 1632 векселя на сумму более 286 тыс. руб. с преобладанием 
векселей до 100 руб., а в среднем их ценность составляла около 175 руб., тогда как в целом по Российской 
Империи — 420 руб. Гомельский банк представ-лял собой финансовый институт для средних и мелких 
клиентов. Поэтому больший спрос у торговцев, ремесленников и домовладельцев был на векселя до 100 руб. 
В Гомельском банке размер процентов по вкладам населения колебался от 5 до 8% в зависимос-ти от вида 
вклада и сроков его хранения [2]. Не особой популярностью пользовались кредиты под залог ценных бумаг, 
гарантируе-мых правительством и ссуды под залог “драгоценных и иных не подверженных легкой порче 
вещей”, так как приходилось обращаться к специалистам для оценки. В 1880-х гг., произошёл 
общероссийский банковский кризис, вызванный многими причинами: большими расходами на русско-
турецкую войну, растущая крупная современная промышленность требовала крупных капиталов, 
непосильные городским банкам, капиталы которых составлялись в основном за счёт свободных средств 
городских обществ, рост акционерных банков и подрыв доверия вкладчиков к городским банкам в 
результате мошенничества со стороны руководства отдельных банков, но Гомельский банк смог его 
перенести, и уже к началу 1899 г. его основной капитал, формировавшийся теперь за счет отчислений от 
прибыли, приблизился к 90 тыс. руб., а запасный — к 13,5 тыс. руб. Чистая прибыль за 1898 г. составила 9,5 
тыс. руб. [2, c. 53-54]. Это создало предпосылки для расширения объемов кредитования, роста отчислений в 
городской бюджет.  

Главная особенность городских общественных банков была в том, что часть прибыли шла на 
благоустройство города и благотворительность. Гомельский банк являлся активным кредитором и выдавал 
ссуды на развитие и облагораживание города. Городской банк Гомеля, как свидетельствуют его балансы, 
постоянно отчислял 2/3 прибыли в городской доход. Так, только с 1897 г. по 1904 г. он предоставил ссуды 
на сумму 50,6 тыс. руб.: на строительство мужской гимназии, ремонт мостовых, покрытие расходов и 
долгов города. К 1913 г. размер городских ссуд банку составлял более 43,6 тыс. руб. Из сводного баланса 
семи действовавших тогда в Беларуси городских банков на Гомельский банк приходилось 85% всех 
выданных городам ссуд [10]. Благодаря учреждению городского общественного банка и его плодотворной 
работе, Гомель стал респектабельным местом для открытия новых банковских организаций. К концу XIX в. 
город стал крупным финансовым центром. Центральную улицу украсили несколько банковских зданий, в 
том числе и филиал Орловского коммерческого банка (учредитель – Л.С. Поляков, известный русский 
банкир). Он был построен на углу Румянцевской (ныне Советской) и Ирининской улиц в 1901 г. по проекту 
С.Д. Шабуневского. В 1908 г. здание формально сменило владельцев в результате слияния трех банков из 
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группы Л.С. Полякова. Новый Объединенный банк финансировал промышленность. Вскоре неподалёку был 
возведён Русско-Азиатский банк. Акционерный Русско-Азиатский банк был образован в 1910 г. в результате 
слияния Русско-Китайского и Северного банков. Акционерное правление возглавлял А. И. Путилов. 
Двухэтажное здание на пересечении улиц Советской и Ланге было построено 1910-1912 гг. по проекту 
архитектора Оскара Рудольфовича Мунца в стиле модерн. Ещё одним банком на Румянцевской улице стало 
отделение Виленского комерческого банка. На пересечении улиц Советской и Крестьянской (тогда на углу 
улиц Румянцевской и Троицкой) в 1901 г. было построено здание Гомельского отделения Виленского 
частного коммерческого банка (хотя само отделение было открыто ещё в 1870-е гг.). Строительство 
проходило под руководством архитектора Станислава Шабуневского.  Новые здания банков не только 
украсили городскую застройку, но и стали катализатором для дальнейшего развития его инфраструктуры 
[1].  

Развитие кредитной системы существенно повлияло и на жизнь, и на внешний вид городов 
Российской империи. Отмена крепостного права, и особенно, строительство железных дорог оживили 
хозяйственную жизнь Гомеля. Наличие полноценного финансового учреждения стало острой 
необходимостью, что способствовало открытию в Гомеле первого местного банка [1].  С его открытием 
население активно начало пользоваться его услугами для создания своего бизнеса или укрепления 
существовавшего. Гомельский банк выступал как главный инвестор городской промышленности и 
торговли, стимулировал предпринимательскую инициативу и деловую активность жителей города, 
посредством выдачи кредитов, ссуд и т.п. Активно участвовал в формирование городского бюджета и 
экономики в целом так как кредитовал и другие города Могилёвской губернии. 
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