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УДК 330
Т.Г. ТКАЧИК
Полесский ГУ, г. Пинск

АНАЛИЗ БЮДЖЕТНЫХ ПОТОКОВ НА РЕГИОНАЛЬНОМ 
УРОВНЕ

В условиях трансформационной экономики бюджет становится 
главным инструментом регулирования экономических и социальных 
процессов. Путем бюджетного перераспределения валового внутреннего 
продукта формируется структура общественного производства ® 
народнохозяйственные пропорции, адекватные рыночной системе 
хозяйствования. При переходе к новым формам управления более четко 
просматриваются различия в экономическом положении административно* 
территориальных единиц в республике, что требует укрепления доходной 
базы регионов, реструктуризации межбюджетных отношений, анализ* 
финансовых потоков региональных бюджетов.
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В Республике Беларусь около половины всех бюджетных ресурсов 
централизуется в республиканском бюджете, почти столько же зачисляется 
в местные бюджеты. Удельный вес зачисляемых в местные бюджеты 
ресурсов постоянно увеличивается.

За январь-сентябрь 2007 года в бюджеты всех уровней по 
исследуемому региону поступило 84450,9 млн. руб., что обеспечило 
выполнение плана на 105,4% (перевыполнение - 4294,5 млн. руб.), в том 
числе в республиканский бюджет - 31419,3 млн. руб. (108,5% от плана, 
перевыполнение - 2675,8 млн. руб.), в местный бюджет - 48737,1 млн. руб. 
(103,3% от плана, перевыполнение - 1618,7 млн. руб.).

В основном по всем доходным источникам план выполнен, в том 
числе по налогу на доходы на 114,7%, по подоходному налогу на 100,7%, 
по земельному налогу на 100,5%, по НДС на 109,9%, по налогу на прибыль 
на 104,1%, по платежам с выручки на 100,0%, по единому налогу с ИП и 
физических лиц на 100,1%, по налогу недвижимость (с учетом налога на 
недвижимость на незавершенное строительство) на 100,6%, по 
отчислениям в инновационный фонд на 169,0%.

Не выполнен план по платежам от фонда заработной платы, процент 
выполнения составил 98,5% (недопоступило 73,1 млн. руб.).

Основная часть поступлений - 74496,7 млн. руб. или 88,2% - 
сформирована за счет платежей, поступивших в добровольном порядке, за 
аналогичный период прошлого года данный показатель составил 85,1% (в 
принудительном порядке за отчетный период поступило 9954,2 млн. руб. или 
11,8% от общей суммы поступлений, за отчетный период прошлого года - 
13949,5 млн. руб. или 14,9%). Темп роста поступлений в консолидированный 
бюджет составил 80,7%, в том числе: в республиканский - 102,6%, в местный - 
70,6%. Низкий темп роста поступлений объясняется, прежде всего, снижением 
поступлений от бюджетообразующих предприятий города. Наибольшее 
влияние на доходы бюджета города оказывают ОАО «Полесье», ЗАО 
«Пинскдрев» и Пинский филиал РДУП «Беларуснефть- 
Брестоблнефтепродукт». В 2007 году доля поступлений от этих трех 
предприятий в общей сумме поступлений значительно снижена и составила 
17,2% (в 2006 году - 30,5%).

Сегодня органам местного самоуправления необходима прочная 
финансовая база, дающая возможность финансировать социально- 
экономические преобразования. Города могут и должны максимально 
использовать местные ресурсы и возможности, позволяющие решать все 
проблемы местного региона. В связи с этим актуальной является концепция 
«доходности территории». Под этим термином следует понимать совокупность 
всех доходов, поступающих в местный бюджет.
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Важно найти путь, позволяющий поднять суммарный доход 
соответствующей административно-территориальной единицы. В зависимости 
от макро и микроэкономических, геополитических особенностей текущего 
момента, специфики территории и других факторов происходит 
дифференциация каналов доходности - одни из них становятся главными, 
другие второстепенными, третьи вообще перестают давать отдачу. В связи с 
этим необходим постоянный анализ, сочетание и дополнение различных 
компонентов и каналов доходности, воздействие на них прямыми и косвенными 
методами регулирования, их реструктуризацией в зависимости от сложившейся 
ситуации.

Местные органы власти и управления не только постоянно стремятся 
изыскать дополнительные источники доходов для удовлетворения местных 
потребностей, но и направляют свои действия на сокращение нерациональных 
расходов, разрабатывают и утверждают мероприятия по экономии 
бюджетных средств.

Актуальность проблемы, связанной с изучением движения бюджетных 
финансовых потоков на региональном уровне бесспорна. Поэтому сегодня 
существует рад проблем, которые требуют безотлагательного решения. 
Необходимо повысить уровень доходности местных бюджетов собственными 
доходами; сократить уровень дотаций из вышестоящих бюджетов и тем самым 
укрепить их самостоятельность; разработать модель эффективного 
выравнивания регионов; совершенствовать механизмы распределения всех 
видов финансовой помощи.
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