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РАЗДЕЛ 5. ИНСТРУМЕНТЫ И МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ И ИХ ОТРАСЛЕЙ. 

УДК 33 

С. В. Бабенко,С. А. Данилкова 

Полесский государственный университет  

(г. Пинск, Республика Беларусь) 

 

ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В ФОРМИРОВАНИИ 

ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЕ И ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В 

РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
В статье рассмотрен зарубежный опыт формирования систем государственного 

пенсионного страхования, проанализированы статистические данные, которые 

подтверждают тенденции старения населения и повышения нагрузки на государство по 

вопросам пенсионного обеспечения.  

Ключевые слова: пенсионная система, государственное пенсионное страхование, 

солидарная и накопительная системы. 

 

Проблема трансформации механизмов пенсионного обеспечения 

является одним из наиболее актуальных и обсуждаемых вопросов в рамках 

реформирования экономики страны и формирования системы финансового 

обеспечения граждан, окончивших свою трудовую деятельность в связи с 

выходом на пенсию. В большинстве стран мира, в том числе и Республика 

Беларусь, старение населения вызывает рост финансовой нагрузки на 

экономику. Кроме того, важность реформирования пенсионной системы 

заключается в формировании экономической, социальной и моральной 

ответственности перед своими гражданами. Именно поэтому создание 

оптимальной модели пенсионного страхования, направленной на учет 

социальных и экономических аспектов жизни общества, является главной 

задачей современности. В связи с этим изучение мирового опыта проведения 

пенсионных реформ, включая повышение пенсионного возраста, 

перераспределение нагрузки по уплате социальных взносов между 

работодателем и работником, частичной отмене пенсионных льгот, введение 

элементов формирования пенсионных ресурсов за счет инвестирования 

средств граждан являются очень актуальными на сегодняшний день. 

Период формирования государственного пенсионного страхования 

предусматривал одновременное развитие солидарных и накопительных 

пенсионных систем. Так, в скандинавских странах (Дании, Финляндии, 

Норвегии и Швеции), а также в Нидерландах, Швейцарии и большинстве 

англосаксонских государств (за исключением США) были введены 

универсальные пенсионные системы, которые гарантировали минимальный 

доход в фиксированной величине. При этом источником пенсионных выплат 

служили налоговые поступления в бюджет этих стран. В отличие от 
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упомянутых стран, в других европейских государствах (Германии, Австрии, 

Бельгии, Франции, Италии, Испании), а также в США пенсионные системы 

развивались по принципу социального страхования. В таких условиях пенсии 



 

были назначены для замещения утраченного заработка, а источником их 

выплаты стали страховые взносы работников и работодателей 

. Значительные различия в организации государственного пенсионного 

страхования в разных странах есть до сих пор, но они не мешают 

эффективной реализации возложенных на него задач. Это свидетельствует о 

том, что достигать целей государственного пенсионного страхования можно 

разными путями. Они зависят, прежде всего, от особенностей исторического 

развития разных государств, а также от специфических взглядов на роль 

государства в обеспечении социальной защиты населения. 

Начиная с ХХ века практически для всех стран мира возникает острая 

проблема страхования старости, связанная со старением населения 

вследствие увеличения продолжительности жизни. Рост числа пенсионеров 

создает дополнительную нагрузку для всей экономики государства.  

Ожидаемое увеличение средней продолжительности жизни приводит к 

повышению ответственности перед населением в плане роста 

продолжительности страховых выплат с наступлением пенсионного возраста 

граждан. Увеличение продолжительности жизни, в свою очередь, приводит к 

старению нации. Старение населения порождает трудности, связанные с 

обеспечением финансовой стабильности пенсионных систем, основанных на 

перераспределении финансовых ресурсов, в результате чего часть доходов 

молодых поколений используется в пользу существующих пенсионеров. 

В течение последнего периода во многих странах мира особую 

актуальность приобретает вопрос реформирования пенсионной системы и 

модернизации роли государства в этой системе. Причиной этого, среди 

прочего, есть проблемы управления финансами пенсионных 

систем. Соотношение пенсионных выплат в ВВП в развитых странах 

достигли критических значений. Во многих развитых государствах 

соотношение расходов на пенсии к ВВП превысило 10%, что повлекло 

значительные проблемы для экономики. Согласно статистическим данным 

Международной организации труда ожидается, что процент ВВП, который 

тратится на осуществление выплат по государственному пенсионному 

страхованию в большинстве стран мира будет увеличиваться и к 2050 году 

составит около 15% от общего объема ВВП этих государств [1]. 

Частично решить проблему чрезмерной нагрузки на государственное 

пенсионное страхование можно благодаря развитию пенсионной системы на 

основе многоуровневости. В развитых странах задачи пенсионной системы 

обычно разграничены между ее различными уровнями. Во многих странах 

ОЭСР частные расходы на пенсии сопоставимые с государственными 

расходами на эти цели. 

Для более полного изучения вопросов, касающихся данного 

научного наблюдения, рассмотрим пенсионные системы некоторых стран 

мира и определим их основные составляющие. 

Система государственного пенсионного страхования в Великобритании 

носит название «Национальная система страхования» и включает два вида 

пенсий: базовую, выплаты по которой осуществляются в одинаковом 
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размере и для всех застрахованных лиц, и страховую или дополнительную, 

размер которой устанавливается пропорционально величине средних 

доходов получателя по весь период его трудовой деятельности. Наемные 

работники в возрасте от 22 лет до пенсионного возраста, установленного для 

получения государственной пенсии (61 год для женщин и 65 лет для 

мужчин), заработная плата которых составляет от 8 до 43 тыс. фунтов 

стерлингов в год, автоматически зачисляются в число участников 

обязательной накопительной пенсионной системы. Эта система будет 

способствовать росту долгосрочных пенсионных сбережений семей с 

низким уровнем дохода и уменьшению финансовой нагрузки на солидарную 

пенсионную систему [2]. 

Функционирование пенсионной системы США по накопительному 

принципу дает возможность ее гражданам по достижении ими пенсионного 

возраста получать три вида пенсий, а именно: государственную, 

корпоративную (по месту работы) и индивидуальную, путем открытия 

личного пенсионного счета. Благодаря использованию многокомпонентной 

пенсионной системы правительство США гарантирует гражданам 

минимальную социальную защиту, стимулирует население заботиться об 

обеспечении собственной старости и создает все условия для развития 

мощного внутреннего инвестиционного ресурса. 

В солидарной системе пенсионеры получают пенсионные ресурсы, 

которые формируются за счет сегодня работающих налогоплательщиков. К 

накопительным системам относятся как государственные, так и частные 

пенсионные программы. В США существует два вида накопительных 

пенсионных программ: 1) с установленными выплатами, что гарантирует 

участникам фиксированный размер пенсии, который определяется исходя из 

размера зарплаты и стажа работы; 2) с установленными взносами, 

уплачиваемых работодателями и наемными работниками в равных 

частях. Кроме участия в групповых корпоративных пенсионных программах 

каждый гражданин США может открыть и свой личный пенсионный счет, 

накопленные сбережения с которого можно снять только после достижения 

человеком 60 лет. Пенсионные счета открываются в коммерческих банках, 

инвестиционных фондах, страховых компаниях. Владелец счета может сам 

принимать инвестиционные решения по эффективному размещению 

накопленных финансовых ресурсов или доверить управление счетом 

специальным финансовым институтам. 

Швеция, начиная с 1999 года, перешла на новую пенсионную систему 

из трех составляющих: трудовая пенсия, накопительная пенсия и 

гарантированный пенсионный минимум. Трудовая пенсия составляет 

большую часть общей государственной страховой пенсии. Обязательный 

индивидуальный пенсионный счет второго уровня предназначен как 

дополнение к выплатам из солидарного уровня и аккумулирует в себе 

страховые взносы в размере 2,5% от трудовых доходов работника, а также 

доходы, получаемые за счет инвестирования аккумулированных 
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средств. Этими страховыми взносами управляет сам будущий 

пенсионер. Администрирование данной системы осуществляется таким 

государственным ведомством, как Управление премиальных пенсий. Активы 

инвестируются с разрешением владельца пенсионных средств в страховые 

фонды, которых в Швеции насчитывается великое множество. 

Гарантированную минимальную пенсию в Швеции выплачивают только тем 

гражданам, которые получают очень скудную трудовую или накопительную 

пенсии или вовсе их не получают. Этот вид пенсионного обеспечения 

выплачивается исключительно из государственного бюджета и после 

достижения человеком 65 лет. 

Австралийская пенсионная система на сегодняшний день считается 

наиболее современной из всех моделей и характеризуется своей 

либеральностью. В этой стране существует система ограничений уровня 

пенсионного обеспечения, который зависит от текущего дохода и наличия 

собственности у застрахованного лица. Каждый работник и работодатель 

обязаны отчислять взносы в любой из частных пенсионных фондов. 

Австралийская система пенсионного страхования имеет обязательный 

характер и в подавляющем большинстве является профессиональной 

страховой системой. После достижения пенсионного возраста работник 

имеет право получить накопленные на его индивидуальном счете средства 

или единовременно, либо в виде регулярной пенсии. Эта пенсионная система 

позволяет любом желающему зарегистрировать личный пенсионный фонд и 

управлять пенсионными деньгами самостоятельно.  

Пенсионная система Германии построена на основе трехуровневой 

модели. Базовый уровень составляет государственное обязательное 

пенсионное страхование, в котором задействованы наемные работники из 

отдельных профессиональных групп и самозанятое 

население. Бюджет федерального фонда пенсионного страхования 

формируется за счет отчислений работника и работодателя. Весомым 

индикатором при определении размера пенсий выступает рабочий 

стаж. Второй уровень немецкой пенсионной системы составляет 

производственное пенсионное страхование. Суть его сводится к тому, что 

определенные организации поручают банкам, страховым фондам 

накапливать взносы, перечисляемые работодателями в размере оговоренной 

с работником части заработной платы. Третий уровень - частное обеспечение 

старости, которое осуществляется работником лично путем формирования 

своей будущей пенсии. Негосударственные пенсионные фонды 

разрабатывают и предлагают частным лицам различные накопительные 

программы по краткосрочным и долгосрочным вкладам, ориентированные на 

получение пенсии в старости за счет накопленных сумм. Немецкая модель 

государственного пенсионного страхования характерна также для таких 

стран, как Франция, Австрия, Италия и большинства других стран Западной 

Европы. 



342 

 

Анализируя вышесказанное, можем сделать вывод о том, что 

большинство иностранных государств использует многокомпонентные 

пенсионные системы, основанные на накопительном принципе. Основными 

положительными свойствами накопительной системы государственного 

пенсионного страхования является способность усилить мотивационные 

факторы населения к участию в пенсионном страховании. В этой системе 

имеется более тесная связь между совершенными взносами и полученными 

пенсионными выплатами, чем в солидарной пенсионной системе, что 

позволяет ослабить патерналистские настроения в обществе. Кроме этого, 

накопительная пенсионная система служит мощным регулятором 

финансовой системы и рынка инвестиционных ресурсов. 

Развитие негосударственного пенсионного обеспечения также 

способно ослабить в будущем нагрузку на государственное пенсионное 

страхование и дополнить его новыми схемами пенсионного страхования, 

которые не доступны населению в общеобязательном государственном 

пенсионном страховании. Как свидетельствует зарубежный опыт 

осуществления пенсионных реформ, их сутью как раз и было 

перераспределение ответственности между государством, социальными 

партнерами и частными лицами. Несмотря на то, что в постсоветских странах 

Центральной и Восточной Европы частные расходы на пенсии намного 

меньше, чем в англосаксонских странах, негосударственное пенсионное 

обеспечение обладает значительным потенциалом решения социальных 

проблем, а также служит действенным инструментом влияния на 

инвестиционные рынки.  

Мероприятия по оптимизации тарифов на государственное пенсионное 

страхование предусматривают и возможное перераспределение нагрузки 

между работодателем и работающим с целью усиления мотивации 

экономических субъектов к участию в государственном пенсионном 

страховании и расширении страховых прав. Среди всех развитых государств 

несложно заметить группу тех государств, в которых установлены взносы на 

государственное пенсионное страхование как для работодателей, так и 

застрахованных лиц на одинаковом уровне. Представителями этой группы 

являются развитые демократические страны, в которых высокий уровень 

жизни населения и, соответственно, высокий уровень заработной платы 

работающих.  

Стратегически важно в процессе реформирования пенсионной системы 

Республики Беларусь постепенно изменять структуру взноса на 

государственное пенсионное страхование, предусматривающую увеличение 

нагрузки на работающих лиц и уменьшения нагрузки на работодателей. Это 

будет способствовать приближению к практике распределения взносов 

между работодателями и наемными работниками в европейских странах.  

Предложенные меры по перераспределению нагрузки по уплате взноса 

на государственное пенсионное страхование (как доли единого социального 

взноса) от работодателя к наемному работнику будет способствовать 
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снижению фискальной нагрузки на работодателей и уменьшению их мотивов

к избеганию легальной оплаты труда наемным работникам. Однако

реализации очерченной задачи должно способствовать  выполнение

нескольких условий. Прежде всего,прествовать росту размеров взносов на

государственное пенсионное страхование, уплачиваемых наемными

работниками, имеют меры, направленные на увеличение официальной

занятости и легальной заработной платы работающим.

Подводя итоги, необходимо отметить, что важным условием

реформирования системы пенсионного страхования в Республике Беларусь

сейчас может стать зарубежный опыт организации систем дополнительного

пенсионного обеспечения, когда формируется несколько источников

получения дохода после выхода на пенсию. Существование такого

дополнительного пенсионного дохода в различных формах, как в странах ЕС,

так и в других странах мира свидетельствует об эффективности подхода,

когда финансовое бремя обеспечения социальной защиты в стране

распределяется между государством, работником и работодателем.

Дополнительные системы пенсионного страхования используют, в основном,

накопительный принцип как основу финансирования и могут быть

реализованы в различных формах, как в виде пенсионных программ

государственного пенсионного обеспечения, так и в виде профессионально-

отраслевых схем пенсионного страхования. Основным преимуществом

функционирования многокомпонентной пенсионной системы является

возможность четкого соотношения размеров и сроков выплат взносов с

размерами будущих выплат, а также возможностью застрахованного лица

лично осуществлять контроль над сохранностью средств на индивидуальных

накопительных счетах. Это позволит оптимизировать финансовые потоки,

связанные с социальной защитой нетрудоспособного населения и, в

перспективе, решить проблемы макроэкономического характера.
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