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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА, 
ФИСКАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
И ИНВЕСТИЦИОННЫЕ РЕШЕНИЯ*

* Представлены возможные сценарии инвестиционной активности в условиях применения разных подходов в фискальной 
политике. В качестве критерия использован уровень налоговых изъятий. Анализ выполнен с использованием инструмен­
тария теории игр. Исследованы возможные точки равновесия: равновесие доминирующих стратегий, равновесие по Нэшу, 
равновесие по Штакельбергу и равновесие по Парето. Идентифицированы точки равновесия по Штакельбергу и по Паре­
то. Обоснован вывод о невозможности согласования участниками своих действий в рамках сложившейся институциональ­
ной структуры. Исследовано введение в модель фактора доверия к государству со стороны инвестора. Оценена динамика 
уровня налоговой нагрузки для сельскохозяйственных организаций Республики Беларусь. 

Константин ШЕБЕКО, 
профессор,
доктор экономических наук 
УО «Белорусская государственная 
сельскохозяйственная академия»

Значительную часть расходов де­
ловых организаций представляют 
принудительные платежи, которые 
возлагает на них государство в связи 
с обязанностью уплаты налогов, либо 

микой посредством налогов - один из 
наиболее сложных аспектов эконо­
мической политики.

Общепризнано, что система на­
логообложения может влиять на эко­
номическое поведение налогопла­
тельщика. Это воздействие может 
быть направлено на цели и возмож­
ные альтернативы. Косвенное воз­
действие налогообложения на цели 
организации проявляется в том слу- 

тежей, способ доступа к кредитам). 
Косвенное воздействие имеет место в 
том случае, если учет обстоятельств, 
обусловленных выплатой налогов, 
приводит к иным решениям, чем те, 
которые были бы приняты без учета 
фактора налогообложения. След­
ствием косвенного воздействия явля­
ется и изменение относительной эф­
фективности имеющихся альтерна­
тив (например при принятии инвести-

в виде платы за государствен­
ные услуги. Как известно, нало- Косвенное воздействие налогообло-

ционных решений).
Обязательным элементом

ги выполняют три важнейшие жения на цели организации проявляется 
функции. Фискальная обеспечи­
вает формирование финансо­
вых ресурсов государства. Рас­
пределительная (регулирую­
щая) реализуется через систему 
льгот и проявляется в повыше­
нии или понижении налоговой 
ставки, уменьшении налогооб­
лагаемой базы, изменении объекта 
налогообложения. Социальная функ­
ция состоит в выравнивании доходов

в том случае, когда интересы участников 
организации изменяются под воздействи­
ем уровня налогообложения. При этом 
следует учитывать, что планы потребле­
ния скорректировать весьма трудно.

чае, когда интересы участников орга­
низации изменяются под воздействи­
ем уровня налогообложения. При

разработки инвестиционной 
политики деловой организа­
ции является снижение рис­
ков, возникающих вследствие 
неопределенности экономи­
ческой ситуации. В условиях 
инновационного развития эта 
проблема становится особен­
но острой, так как само выжи­

вание организации ставится в прямую 
зависимость от адекватности реакции 
на изменения во внешней среде. Со-

различных групп населения. Налоги 
влияют на все субъекты рынка: по­
требителя, производителя,государ­
ственный бюджет. Они могут способ­
ствовать росту цен и тем самым со­
кращать спрос. Налоги могут увели­
чивать издержки предприятий. Со­
кращение налоговых поступлений 
приводит к уменьшению государ­
ственных инвестиций и поддержки 
предприятий бюджетной сферы. Ча­
сто изменения в налоговой политике 
приводят к одновременным и разно­
направленным воздействиям на эко­
номику. Поэтому управлениеэконо- 

этом следует учитывать, что планы 
потребления скорректировать весьма 
трудно. Непосредственное воздей­
ствие налогового бремени на цели 
предприятия проявляется в форме по­
явления самостоятельных целей, ка­
сающихся налогообложения (напри­
мер минимизации налоговых выплат). 
Непосредственное воздействие на­
логового бремени на альтернативы 
связано с правом налогоплательщика 
устанавливать экономические пара­
метры своего поведения с учетом воз­
действия налогов (например выби­
рать способ учета поступлений и пла- 

кращается время от появления идеи до 
ее рыночной реализации. Сокращает­
ся и рыночный цикл нового продукта.

Таким образом, разработка адек­
ватных инвестиционных стратегий в ус­
ловиях определенной налоговой поли­
тики является весьма актуальной про­
блемой для менеджмента деловой 
организации. Но не меньшее значение 
имеет и проблема прогнозирования 
влияния той или иной налоговой поли­
тики на поведение субъектов хозяй­
ствования.

Цель данного исследования - изу­
чение возможных сценариев инвести­
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ционной активности в условиях приме­
нения разных подходов в области фис­
кальной политики. В качестве конк­
ретных задач исследовались возмож­
ные точки равновесия (равновесие до­
минирующих стратегий, равновесие 
по Нэшу, равновесие по Штакельбергу 
и равновесие по Парето) и проводи­
лась идентификация институциональ­
ных рамок взаимодействия государ­
ства и инвестора.

Исследование выполнено на при­
мере сельскохозяйственных организа­
ций Республики Беларусь.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Дифференциальное исчис­

ление, математический аппа­
рат которого традиционно ис­
пользуется в экономике, в дан­
ном случае применять нецеле­
сообразно. Обусловлено это 
тем обстоятельством, что мы не 
можем доказать адекватность данного 
инструментария природе исследуемо­
го объекта. Нет достаточных оснований 
для утверждения, что мы имеем дело с 
оптимальностью по Парето. В целях 
анализа взаимодействия государства 
и инвестора в данном исследовании 
использован инструментарий теории 
игр. Теория игр занимается анализом 
ситуаций, в которых поведение инди­
видуумов взаимообусловлено: реше­
ние одного оказывает влияние на ре­
шения других. Кроме того, теория игр 
предполагает существование раз­
личных видов равновесий: равнове­
сие доминирующих стратегий, равно­
весие по Нэшу, равновесие по Шта­
кельбергу и равновесие по Парето. 
Доминирующей стратегией принято 
считать такой план действий, кото­
рый обеспечит участнику максималь­
ную полезность вне зависимости от 
действий другого участника. Таким

образом, равновесием доминирую­
щих стратегий будет пересечение до­
минирующих стратегий обоих участ­
ников. Равновесие по Нэшу предпо­
лагает ситуацию, в которой стратегия 
каждого из участников является луч­
шим ответом на действия другого уча­
стника. Т.е. это равновесие обеспечи­
вает для участника максимум полез­
ности в зависимости от действий дру­
гого игрока. Равновесие по Штакель­
бергу возникает в том случае, когда 
существует временной лаг в принятии 
решений участниками игры: один зна­

Доминирующей стратегией принято 
считать такой план действий, который 
обеспечит участнику максимальную по­
лезность вне зависимости от действий 
другого участника.

Рис. 2. Развернутая матричная 
схема взаимодействия госу­
дарства и инвестора

So - Sr
Uo - Ur

So + Ss
Uo + Us

So - Su
Uo + Su

So - Su + Sv 
Uo + Up+ Uv

Решение D:
доходы государства: So - Su + Sv 
доходы оператора: Uo + Up+ Uv, 
где:
So - базовый уровень доходов го­

сударства;
Sr - потери государства в 

связи с уменьшением налогооб­
лагаемой базы вследствие от­
сутствия новых инвестиций;

Ss - увеличение доходов 
государства в связи с увеличе­
нием налогооблагаемой базы;

Su - потери государства в 
связи с уменьшением ставок налогооб­
ложения;

Sv - увеличение доходов государ­
ства в связи с ростом экономики и 
улучшением собираемости налогов;

Uo - базовый уровень доходов ин­
вестора;

Ur - уменьшение доходов инвесто­
ра вследствие отсутствия новых инвес­
тиций;

Us - увеличение доходов инвесто­
ра вследствие новых инвестиций;

Up - увеличение доходов инвесто­
ра вследствие уменьшения ставок на­
логообложения;

Uv - увеличение доходов инвесто­
ра вследствие роста объемов произ­
водства.

Для удобства анализа введем в 
матрицу полученные уравнения 
(рис. 2).

Исследование разных типов рав­
новесных состояний выполнялось ис­
ходя из следующих положений:

Ліс. 1. Матричная схема взаимодействия государства и инвестора

Инвестор

не инвестировать инвестировать

Государство
не снижать налоговую нагрузку А в
снижать налоговую нагрузку С D

►доминирующая стратегия: план 
действий, который обеспечиваетучаст- 
нику максимальную полезность вне 
зависимости от действий другого участ­
ника;

► равновесие по Нэшу: ситуация, в 
которой ни один из игроков не может

16 Финансы • У ч е і • Аудит --------------------------  Май 2006

ет, как поступил другой. Следует 
иметь в виду, что этот вид равновесия, 
в отличие от равновесия по Нэшу и 
равновесия доминирующих страте­
гий, существует всегда. Равновесие 
по Парето существует при условии, 
что нельзя увеличить полезность обо­
их участников одновременно.

Представим возможные сценарии 
поведения государства и инвестора в 
матричной форме (рис. 1). Как видно 
из представленной на рисунке схемы, 
проблема имеет четыре варианта ре­
шения. Формализуем каждое из них.

Решение А:
доходы государства: So - Sr 
доходы оператора: Do - Ur 
Решение В:
доходы государства: So + Ss 
доходы оператора: Uo + Us 
Решение С:
доходы государства: So - Su 
доходы оператора: Uo + Su
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увеличить свой выигрыш в односторон­
нем порядке, меняя свой план дей­
ствий;

► равновесие по Штакельбергу: си­
туация, в которой ни один из игроков не 
может увеличить свой выигрыш в одно­
стороннем порядке, а решения прини­
маются сначала одним игроком и ста­
новятся известными второму игроку;

► равновесие по Парето: ситуа­
ция, когда нельзя улучшить положение 
ни одного из игроков, не ухудшая при 
этом положение другого.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Анализ матрицы дает основание 

для заключения о наличии равновесия 
по Штакельбергу в точках С и D. Рав- 
новесие по Парето - в точке D.
Таким образом, можно конста- ~
тировать, участники не могут Доступность для понимания и предска- 
согласовать свои действия, зуемость действий позволяет сторонам 
если институциональная струк-доверять друг другу. Одним из условий
тура не ограничивает и не де­
терминирует выбор стратегии. 
Следовательно, необходимо 
выявить значимые в изучаемом 
контексте нормы, регулирую­
щие взаимодействие сторон.

Взаимоотношения в рыночной 
экономике структурированы опреде­
ленными нормами, которые обеспе­
чивают координацию деятельности 
экономических агентов. Нормы высту­
пают в качестве главной гарантии ус­
тойчивости взаимодействий и пред­
сказуемости поведения контраген­
тов. В отличие от институциональной 
структуры административно-команд­
ной экономики, которые стабилизи­
руют систему в неравновесном состо­
янии, нормы, регулирующие рыноч­
ную экономику, обеспечивают ста­
бильное равновесие на рынке. В на­
учном сообществе исследованы сле­

дующие нормы рыночной экономики: 
сложный утилитаризм, целерацио­
нальное действие, доверие, эмпатия, 
свобода и легализм. Сложный утили­
таризм предполагает не только ори­
ентацию индивида на максимизацию 
своей полезности, но и осознание им 
связи между получаемой полезнос­
тью и своей продуктивной деятельно­
стью. Индивид признает допусти­
мость получать выигрыш только за 
счет собственной деятельности, а не 
в ущерб другим. Целерациональное 
поведение предполагает использо­
вание индивидом определенного по­
ведения предметов внешнего мира и 
людей в качестве условий и средств 
для достижения своей рационально

возникновения доверия выступает эмпа­
тия, т.е. способность одной стороны по­
ставить себя на место другой и понять ее 
интересы и намерения.

поставленной и продуманной цели. В 
условиях неполноты информации и 
ограниченности когнитивных способ­
ностей целерациональное поведе­
ние превращается в манипулирова­
ние лучше информированной сторо­
ной своим контрагентом. Гарантии 
против превращения целерацио­
нального поведения в манипулирова­
ние, следствием которого является 
нанесение ущерба другой стороне, 
составляет полнота информации и 
совершенные когнитивные способно­
сти сторон, а также специальные про­
цедуры формально-правового харак­
тера. Одной из предпосылок целера­

ционального действия является фор­
мирование соответствующих дей­
ствительности ожиданий относитель­
но поведения партнеров, предсказуе­
мости деятельности. Соответствие 
действий ожиданиям приобретает 
особую актуальность в ситуациях, ког­
да риск, возникающий как следствие 
принимаемых решений, определяет­
ся действиями партнера. В условиях 
взаимозависимости целерациональ­
ное действие возможно лишь при на­
личии доверия в качестве базовой 
нормы, регулирующей отношения 
между партнерами. Доверие в дан­
ном контексте заключается в ожида­
нии определенных действий партне­
ра, когда один должен начинать дей­

ствовать до того, как станут из­
вестны действия другого. Дове­
рие как норма, регулирующая 
взаимодействие в условиях ры­
ночной экономики, в обяза­
тельном порядке должно иметь 
деперсонифицированную фор­
му. Доступность для понима­
ния и предсказуемость дей­
ствий позволяет сторонам до­
верять друг другу. Одним из ус­

ловий возникновения доверия высту­
пает эмпатия, т.е. способность од­
ной стороны поставить себя на мес­
то другой и понять ее интересы и на­
мерения. Свобода в позитивном 
смысле в известном смысле основа­
на на эмпатии и заключается не в от­
рицании влияния окружающих на по­
ведение индивида, а в расчете толь­
ко на самого себя при сознательном 
использовании такого влияния в сво­
их целях. Легализм предполагает 
безусловное уважение к законам и го­
товность добровольно им подчинять­
ся. Легализм имеет исключительно 
важное значение в построении взаи-

Динамика денежной выручки и налоговых платежей в сельскохозяйственных организациях
Таблица 1

Показатели
Годы

В среднем
2001 2002 2003 2004

Темп роста налоговых платежей и отчислений 1,92 1,38 1,24 1,16 1,40

Темп роста денежной выручки 1,70 1,40 1,16 1,38 1,39
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Эффективность деятельности сельскохозяйственных организаций
Таблица 2

Показатели
Годы

1995 2000 2001 2002 2003 2004

Прибыль сельскохозяйственных организаций, млрд. руб. 2435 65 -85 -45 -21 420

Удельный вес убыточных организаций, % 13,2 41,8 53,9 57,7 57,9 10,0

Рентабельность реализованной продукции, работ, услуг, % 15,4 6,2 -5,3 -2,3 -0,4 7,5

Таблица 3
Объемы и источники финансирования Государственной программы возрождения и развития села на2005-2010годы

Показатели
Годы

2206 2007 2008 2009 2010

Всего необходимо средств, млрд. руб. 10543,7 11143,9 11581,5 12348,7 14082,9

в т.ч. собственных 4713,3 4947,8 5093,9 5474,4 6725,4

то же в процентах 44,7 44,4 44,0 44,3 47,8

инвесторов 216,4 223,2 223,2 223,0 241,6

то же в процентах 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7

модействий не только с одним из 
субъектов рынка - государством, но 
является предпосылкой взаимодей­
ствия всех участников рынка в рамках 
указанных выше норм.

Обобщив значение норм, форми­
рующих институциональную структу­
ру взаимодействия государства и ин­
вестора, с учетом их взаимовлияния 
можно утверждать, что введение в 
модель фактора доверия к государ­
ству позволяет прогнозировать итог 
в точке D.

Еще одним выводом моделирова­
ния сценариев развития экономики 
является положение о том, что для ин­
вестора значим не только уровень на­
логовых изъятий, но и направление 
их изменения. Это существенно рас­
ширяет возможности государства уп­
равлять ситуацией в условиях, когда 
правительство не может резко сокра­
тить бюджетные расходы вследствие 
уменьшения налоговых поступлений. 
Важно обозначить направление из­
менения. Безусловно, такой вариант 
возможен только в условиях доверия к 
государству. Субъекту хозяйствова­
ния нужна уверенность, что снижение 

налоговых изъятий - это долгосроч­
ная и предсказуемая политика госу­
дарства.

В то же время отечественную на­
логовую систему нельзя однозначно 
признать стабильной, а именно эта 
характеристика является важнейшей 
предпосылкой доверия со стороны ин­
вестора.

Анализ налоговой нагрузки на 
сельскохозяйственные организации 
не позволяет сделать однозначные 
выводы (таблица 1). В то время как 
средние темпы роста платежей нало­
гового характера и денежной выручки 
примерно равны, по годам наблюда­
ются значительные колебания. Раз­
рыв составляет от - 22 до +22 процент­
ных пунктов. На фоне низкой эффек­
тивности аграрного сектора (таблица 
2) такое положение едва ли может 
трактоваться в качестве фактора, 
способствующего возникновению до­
верия со стороны инвестора к госу­
дарству.

В то же время можно констатиро­
вать наметившийся в 2004 году поло­
жительный сдвиг Если он приобретет 
характер тенденции, то рамочные ус­

ловия взаимодействия государства и 
инвесторов улучшатся, создав тем са­
мым предпосылки выполнения инвес­
тиционной составляющей в рамках Го­
сударственной программы возрожде­
ния и развития села на 2005-2010 годы 
(таблица 3).

В целом обобщение результатов 
моделирования сценариев показыва­
ет, что снижение налоговой нагрузки 
соответствует стратегическим интере­
сам общества.

Таким образом, если государство 
ориентировано на рост экономики, 
проводимая им фискальная политика 
должна быть ориентирована на сни­
жение налоговой нагрузки. На данном 
этапе это может быть реализовано пу­
тем принятия соответствующих нор­
мативных актов, не только снижающих 
налоговую нагрузку, но и обеспечива­
ющих доверие к государству со сторо­
ны инвесторов. В этом случае будет 
обеспечено стимулирование инвести­
ционной активности. Это позволит не 
только обеспечить развитие экономи­
ки, но и переориентировать бюджет­
ные потоки на решение социальных 
проблем. ■
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