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С.А. Фядзечка (г. Пінск)

ВЕРСАЛЬСКІЯ ПАГАДНЕННІI ПРАВЫ НАЦЫЯНАЛЬНЫХ 
МЕНШАСЦЕЙ У II РЭЧЫ ПАСПАЛІТАЙ

Пачатак XX стагоддзя быу багаты на падзеі, якія значна паупльївалі на 
ідзнтьічнасць Заходняй Беларусі. Сярод іх, безумоуна, на першым месцы 
стаяць падзеі, якія прьівялі да падзелу тзрьггорьіі зтнічнай Беларусі на не- 
калькі частак, існаваушьіх у розных дзяржавах.

Першая міравая вайна вьіклікала значную актыунасць рухау, накірава- 
ных на нацыянальнае адраджзнне, асабліва У шматнацыянальных імперьіях 
Расіі і Аустра-Венгрьіі. Сярод уплывовых палітьічньїх зліт краін Еуропы і 
асабліва Злучаных Штатау ідзя пабудовы нацыянальных дзяржау ці прын- 
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цып нацьіі як асновы для пабудовы дзяржавы (the principal of nationality) 
знайшла широкую падтрымку. Да прьіхільнікау гэтых ідзй належау Тэадор 
Рузвельт, які яшчэ да Вудра Вільсана заявіу, што Еуропа павінна будавацца 
«на аснове принципу нацыянальнасцей» [ 1, с. 3]. Тэты принцип у маі 1916 г. 
падтрымау В. Вільсан, які прапанавау тззіс аб тым, што народ мае права на 
пабудову сваёй нацыянальнай дзяржавы.

У 1918 г. у Версалі пасля паражэння цзнтральна-еурапейскіх дзяржау у 
вайне прайшла мірная канферэнцыя для вырашэння питання аб контурах 
новай палітьічнай пабудовы Еуропы. На ёй нацыянальны принцип быу 
приняты У якасці асноунага при стварзнні новых дзяржау. Састауной част- 
кай нацыянальнага принципу било «права наций на вырашэнне питання 
аб сваім лёсе» - принцип самавызначэння наций. У кастрьічніку 1918 г. 
парламенцкая камісія саюзнікау, у якую уваходзілі прадстаунікі Францьіі, 
Бельгії, Вялікабрьітаніі і Італії, пацвердзіла неабходнасць уживання гэтага 
принципу при стварзнні нових дзяржау [2, с. 13].

Ва умовах стварзння новай польскай дзяржаунасці асноунай крьіні- 
цай рзгулявання становішча нацыянальных меншасцей на яе тарьггорьіі было 
міжнароднеє права. Па заканчзнні Першай сусветнай вайны У Еуропе ства- 
раецца сістзма бяспекі, заснаваная на Версальскіх мірних пагадненнях. Га- 
лоунай геапалітьічнай прычынай падпісання шзрагу дагавароу стау не толькі 
факт заканчэння вайны, але і факт узнікнення новых (ці добра забытых ста
рых) дзяржау на палітьічнай мапе Еуропы. Няупзуненасць краін-перамож- 
цау у зтнічнай сітуацьіі у новых межах паміж такім! дзяржавамі, як Чзхасла- 
вакія, Румьінія, Венгрия, Польшча, Германія, Аустрыя і інш. привяла да 
Узнікнення сістзмьі міжнароднага права па забеспячэнню правоу нацыя
нальных меншасцей. Унутраная сітуацьія у Польшчы сприяла доугаму аб- 
меркаванню і калегіяльнаму вырашэнню праблемы нацыянальных меншас
цей. У випадку гвалтоунага вырашэння гэтага питання на карысць прьіхіль- 
нікау інкарпарацьп новая польская дзяржава атрьімлівала значния унутра- 
ныя праблемы У міжнацьіянальнмх адносінах.

18 студзеня 1919 г. у Версальскім палацы пад Парижам пачалася міжна
родная канферэнцыя па выпрацоуцы умовау міру з Германіяй і яе саюзні- 
камі. Кірауніцтва БНР чакала ад міжнародная сустрэчы справядлівага выра
шэння будучьіні сваёй Айчыны, таму што на пачатку 1919 г. выспявала са- 
вецка-польская вайна за панаванне у Беларусі і Украіне. У Парыж на грошы, 
пазычаныя урядам Украінскай Народнай Рзспублікі, быу накіраваньї стар
шина урада БНР і міністр замежных справау краіньї Антон Луцкевіч. Спе- 
цыяльна для удзельнікау Парыжскай канферзнцьіі ён падрыхтавау мема- 
рандум з апісаннем гісторьіі Беларусі. Да мемараццума прикладалася і кар
та БНР. Спадзяванні перш за усё звязваліся з прззідзнтам ЗША Вудро Вільса- 
нам.Яшчз на пачатку 1918 г. ён прапанавау праграму уладкавання паслява- 

-364-



еннай Европы з 14 пунктау, у якой прадугледжвалася магчымасць стварзн- 
ня на руїнах былых імперьіяу новых вольных дзяржавау. У адным пункце 
адзначалася, што у незалежную Польшчу ґіавінньї увайсці тэрыторьп з бяс- 
спрэчна польскім насельніцтвам. Аднак польскія палітьікі такую рэкамен- 
дацыю рашуча адмаулялі.

Прадстаунікі Беларусі, Украіньї, Эстонй, Латвії, Літвьі, Азербайджана 
патрабавалі признання незалежнасці і дапамогі у барацьбе з бальшавікамі. 
У супрацьвагу їм прадстаунікі белага руху у Расіі («Рускай палітьічнай па
рады») даводзілі, што незалежніцкі рух таксама небяспечны Расіі, як і баль- 
шавіцкі. Яны настойвалі на прьізнанні толькі кулыурна-аутаномных правоу 
народау у складзе дэмакратычнай расійскай рзспублікі. Вялікія дзяржавы 
вьірашьілі падтрымаць урад Аляксандра Калчака. У барацьбе з Саветамі ім 
было больш зручна абапірацца на агульнарасійскага дыктатара, чым на 
шэраг нацыянальных дзяржавау, якія не маглі памірьщца і паміж сабой. 
Урад Калчака стау правапераемнікам Часовага урада, а тыя дзяржавы, што 
узніклі на месцы былой Расійскай імперьіі, прьізнаваліся толькі фактычна. 
Калчак абяцау новаутвораным дзяржавам аутаномію. Дзеячы Беларусі, 
Украіньї, Азербайджана, Зстоніі, Грузіі, Латвії, Пауночнага Кауказа не па- 
гадзіліся з такім рашзннем канферзнцьіі і 18 чэрвеня вьїказалі пратэст.

28 чэрвеня 1919 г. пераможаная Германія падпісала Версальскі мір. 
Брзсцкі трактат 1918г., паводле якога была падзелена Беларусь, касаваУся. 
Парыжская канферэнцыя закончыла сваю працу у студзені 1920 г. Яе ра- 
шзнні садзейнічалі захаванню Расійскай імперьіі, якая, насуперак камерам 
версальцау, стала бальшавіцкай. Вялікія дзяржавы, найперш Францыя, па- 
туралі палітьічньїм амбіцьіям Польшчы з надзеяй, што гзтая країна можа 
супрацьстаяць і Германії, і Савецкай Расіі. АдкінуУшьі ідзю стварзння на 
месцы былой царскай Расіі садружнасці незалежных дзяржавау, «вялікая 
пяцёрка» падрыхгавала глебу для непазбежнай польска-савецкай ванны. 
Беларускае прадстауніцтва на канферзнцьіі не змагло прадухіліць неспры- 
яльныя для свайго народа рашзнні. У вьініку заключзння Версальскіх пагад- 
ненняу узнікшьія дзяржавы вымушаны был і падпісваць не толькі агульныя 
дакументы, але таксама, пад уздзеяннем вялікіх дзяржау, і дамоуленасці аб 
правах нацыянальных меншасцей. Дагавор з Польшчай быу падпісаньї пер- 
шым 28 чэрвеня 1919 года У Версалі і уступіу у сілу разам з Версальскім 
дагаворам Юснежня 1920 года.

Падобную сітуацьію можна растлумачыць наступним чынам: дзяр- 
жау-пераможцау найбольш хвалявала вырашэнне праблемы ГорнагаШлён- 
ска і той яго часткі, якая адьіходзіла да Польшчы. Гэтая спрэчная тэрыторыя 
У складзе Верхняй Сілезії значны час належала Германії, і плебісцьіт аб ук- 
лючзнні яе у склад Польшчы часам вьілівауся ва узброеныя сутьїкненні 
немцау і палякау. Далейшае развщцё сітуацьіі падмацоувае нашу канцэп- 
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цыю: 15 мая 1922 г. Польшча на перамовах з Германіяй у Жэневе приняла 
далёка ідучия абавязкі у адносінах да нямецкай меншасці, у Лізе Наций 
адразу (16 мая 1922 года) стварауся механізм назірання за правамі нямецкай 
меншасці на працягу 15 гадоу [3, с. 12]. Гэтыя дамоуленасці прадугледжвалі 
правы па набнцці грамадзянства, агульнавядомыя грамадзянскія правы (роу- 
насць, ахова жыцця, свабоды і г. д.), а таксама пэуныя правы нацыянальнай 
меншасці. Адной з галоуных падстау для рзалізацьіі гэтых прау билі винікі 
перапісау насельніцтва [4, с. 53], ствараючы з перапісу падзею, значна уплы- 
ваушую на нациянальную палітику польскай дзяржавы. Нягледзячы науні- 
версальнасць юридичних норм па абароне прау нацыянальных меншасцей II 
Рэчы Паспалітай, фактична галоуныя бакі версальскіх дамоуленасцяу билі 
накіравани толькі на развязанне праблемы Горнага Шлёнска.

Аб поглядах краін Антанты на праблему славянскіх меншасцей 
Польшчи сведчиць прапанова лорда Керзона (т. зв. «Лінії Керзона»). Па- 
добнае становішча сведчиць аб тим, што вырашэнне гэтай праблемы Ан
танта бачила у пабудове рзгіянальнай сістзми міжнароднага права, у якой 
павінньї билі удзельнічаць і краіньї са складу былой Расійскай імпериі. Ва 
усялякім разе, краіньї Антанти не лічьші мэтазгодным уключзнне беларускіх, 
украінскіх і літоускіх земляу у склад Польшчи.

Такім чинам, міжнароднае заканадауства стваралася ва умовах 
няупзуненасц: і спадзяванняу большасці на нетрывалае існаванне Савец- 
кай Расіі. Багата пытанняу і праблем аддавалася на вырашэнне праз буду- 
чыя дамоуленасці паміж краінамі Усходняй Еуропы, у тим ліку Савецкай 
Расіі і Польшчи.
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