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Согласно статье 2 Бюджетного кодекса Республики Беларусь  бюджет – план формирования и 

использования денежных средств для обеспечения реализации задач и функций государства [2]. 
Для выполнения своей роли в процессе общественного воспроизводства государственный 

бюджет должен располагать устойчивой ресурсной базой. С этой целью в бюджет изымается часть 
доходов юридических и физических лиц. Следовательно, величина доходов является центральным 
показателем государственного бюджета. 

Доходы бюджета представляют собой экономические отношения, возникающие у субъектов 
хозяйствования и населения с государством в процессе формирования бюджетного фонда.  

Формой реализации этих отношений являются налоговые и неналоговые виды платежей. Дохо-
ды так же могут принимать форму безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, 
международных организаций и правительств иностранных государств [3, с. 179]. 

В соответствии с рисунком  1, доходы консолидированного бюджета с 2015 года имеют тен-
денцию к росту в номинальном выражении.  
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Рисунок 1. – Динамика доходов консолидированного бюджета в номинальном и реальном  

выражении за 2015-2020 гг. 
Примечание – собственная разработка на основе [4]. 
 
В 2020 году доходы консолидированного бюджета составили 39,29 млрд рублей, увеличившись 

с 2019 годом на  0,15 млрд рублей – на 0,4% в номинальном выражении (в реальном – уменьши-
лись на 8,8%).  

Основная часть доходов консолидированного бюджета в 2020 году сформировалась за счет 
налоговых поступлений – 85,3%. За 2020 год они составили 33512,2 млн. руб., увеличившись с 
2019 года на 1,6% в номинальном выражении (в реальном выражении – уменьшились на 7,7%) [4]. 

Исходя из рисунка 2, можно сделать вывод, что после сравнения структур налоговых поступле-
ний в консолидированный бюджет замечено увеличение доли НДС, подоходного налога и акци-
зов, и уменьшение доли остальных поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом. 

 
Рисунок 2. – Структура налоговых доходов консолидированного бюджета 2019– 2020 гг. 

Примечание – собственная разработка на основе [4]. 
 
За анализируемый период была выявлена тенденция низкого роста доходов консолидированно-

го бюджета, а в реальном выражении и вовсе снижения. Поэтому в создавшихся условиях особую 
актуальность приобретает вопрос эффективного формирования доходной части государственного 
бюджета. Основными направлениями преобразований является: 

1. расширение налоговой базы бюджета; 
2. рост внутреннего валового продукта – что является трудоёмким и долгим процессом. 
Вместе с тем, анализ налоговой и бюджетной систем Республики Беларусь позволяет выявить 

некоторые проблемы: 
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1. Уровень налоговой нагрузки на экономику остается на высоком уровне – без учета отчисле-
ний в ФСЗН он составляет более 40%. Для сравнения: в таких странах, как Латвия и Литва, уро-
вень налоговой нагрузки составляет около 30%. 

2. Местные бюджеты в нашей стране дотируются из бюджетных средств, поэтому у них нет 
стимула находить дополнительные источники дохода. Причем объем дотаций с 2017 года вырос 
на 67% (2017г. – 2368,6 млн руб., 2020 г. – 3963,3 млн руб.), уровень дотационности областей со-
ставляет в среднем 30% [1]. 

3. Низкая эффективность использования бюджетных средств, так как значительная их часть 
направляется на оказание финансовой помощи убыточным отраслям и организациям страны, и 
реального возврата этих средств в бюджет не происходит. 

В качестве мероприятий по совершенствованию налоговой системы в целях укрепления доход-
ной части бюджета Беларуси могут быть предложены следующие:  

1. Частичная замена налоговых льгот другими видами государственной поддержки, которые 
бы позволили бюджетам не лишаться дополнительных доходов. Например, налоговые кредиты, 
налоговые каникулы или гарантии государства при инвестировании. 

2. Реструктуризация доходов бюджета для поиска оптимальных пропорций между косвенными 
и прямыми налогами,  а также налоговыми и неналоговыми доходами. Например, усиление роли 
поступлений от приватизации государственной собственности, продажи государственных акций и 
др. 

3. Увеличение доли неналоговых доходов в целях увеличения доходной части без повышения 
налоговой нагрузки на население. Это может быть осуществлено за счет расширения рациональ-
ного использования государственной собственности, в т. ч. земельных участков. 

4. Разработка механизма перевода убыточных отраслей на хозяйственный расчет и самофинан-
сирование. 

5. Снижение или полная отмена повышающих коэффициентов к имущественным налогам, что 
повлияет на снижение налоговой нагрузки. 

6. Сокращение уровня дотационнности областей путем установления предельного уровня до-
таций в объеме доходов местных бюджетов. 

Таким образом, существующие проблемы доходной части бюджета остаются актуальными на 
сегодняшний день. Вся деятельность должна быть направлена на реструктуризацию источников 
доходной части бюджета и совершенствование налоговой политики по причине того, что налого-
вые поступления составляют большую часть доходов. 
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Основой стабильного развития местных бюджетов, безусловно, выступают их доходы, динами-

ка изменения которых представлена на рисунке 1. Доходы местных бюджетов формируются, 




