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1. Уровень налоговой нагрузки на экономику остается на высоком уровне – без учета отчисле-
ний в ФСЗН он составляет более 40%. Для сравнения: в таких странах, как Латвия и Литва, уро-
вень налоговой нагрузки составляет около 30%. 

2. Местные бюджеты в нашей стране дотируются из бюджетных средств, поэтому у них нет 
стимула находить дополнительные источники дохода. Причем объем дотаций с 2017 года вырос 
на 67% (2017г. – 2368,6 млн руб., 2020 г. – 3963,3 млн руб.), уровень дотационности областей со-
ставляет в среднем 30% [1]. 

3. Низкая эффективность использования бюджетных средств, так как значительная их часть 
направляется на оказание финансовой помощи убыточным отраслям и организациям страны, и 
реального возврата этих средств в бюджет не происходит. 

В качестве мероприятий по совершенствованию налоговой системы в целях укрепления доход-
ной части бюджета Беларуси могут быть предложены следующие:  

1. Частичная замена налоговых льгот другими видами государственной поддержки, которые 
бы позволили бюджетам не лишаться дополнительных доходов. Например, налоговые кредиты, 
налоговые каникулы или гарантии государства при инвестировании. 

2. Реструктуризация доходов бюджета для поиска оптимальных пропорций между косвенными 
и прямыми налогами,  а также налоговыми и неналоговыми доходами. Например, усиление роли 
поступлений от приватизации государственной собственности, продажи государственных акций и 
др. 

3. Увеличение доли неналоговых доходов в целях увеличения доходной части без повышения 
налоговой нагрузки на население. Это может быть осуществлено за счет расширения рациональ-
ного использования государственной собственности, в т. ч. земельных участков. 

4. Разработка механизма перевода убыточных отраслей на хозяйственный расчет и самофинан-
сирование. 

5. Снижение или полная отмена повышающих коэффициентов к имущественным налогам, что 
повлияет на снижение налоговой нагрузки. 

6. Сокращение уровня дотационнности областей путем установления предельного уровня до-
таций в объеме доходов местных бюджетов. 

Таким образом, существующие проблемы доходной части бюджета остаются актуальными на 
сегодняшний день. Вся деятельность должна быть направлена на реструктуризацию источников 
доходной части бюджета и совершенствование налоговой политики по причине того, что налого-
вые поступления составляют большую часть доходов. 
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Основой стабильного развития местных бюджетов, безусловно, выступают их доходы, динами-

ка изменения которых представлена на рисунке 1. Доходы местных бюджетов формируются, 
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прежде всего, за счёт республиканских налогов, полностью или частично поступающих в местные 
бюджеты, а также за счёт местных налогов и сборов, которые целиком зачисляются в местные 
бюджеты [1, с.98]. 

 
Рисунок 1 – Динамика доходов местных бюджетов Республики Беларусь в период  

с 2015 по 2020 год, тыс. руб. 
Источник: собственная разработка на основе [2].  
 
Данные рисунка 1 свидетельствуют о том, что каждый год в динамике изменения доходов 

местных бюджетов Республики Беларусь наблюдалось постепенное их увеличение. В 2020 году 
они составили 21 797 097,09 тыс. руб., что больше значения 2015 года на 7 973 730,92 тыс. руб.  

В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Беларусь к доходам местных бюджетов от-
носятся следующие: налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления. 
Структура доходов местных бюджетов в Республике Беларусь за 2015–2020 годы представлена на 
рисунке 2.  

 

Рисунок 2. - Структура доходов местных бюджетов Республики Беларусь в период  
с 2015 по 2020 год, % 

Источник: собственная разработка на основе [2].  
 
Данные рисунка 2 свидетельствуют о том, что наибольший удельный вес в структуре доходов 

местных бюджетов Республики Беларусь за период 2015–2020 годов наблюдался у налоговых до-
ходов, наибольшее значение которого отмечалось в 2017 году, а наименьшее – в 2020 году. Удель-
ный вес неналоговых источников в среднем за период составил 7,4%. Доля же безвозмездных по-
ступлений в 2020 году по сравнению с 2015 годом возросла на 1,32 п. п.  

В структуре налоговых доходов местных бюджетов преобладающее место занимают налоги на 
доходы и прибыль, которые включают в себя налог на прибыль, налоги на доходы и подоходный 
налог с физических лиц. Среднее значение данной группы налоговых поступлений за 2015–2020 
годы составляло 57,7%, наибольшее значение отмечалось в 2020 году, а наименьшее – в 2016 году.  

В 2020 году по сравнению с 2015 годом значение удельного веса налогов на товары (работы, 
услуги) сократилось на 2,95 п. п. Доля налогов на собственность в структуре налоговых поступле-
ний также начала постепенно снижаться (с 12,94% в 2015 году до 9,38% в 2020 году). Наименьший 
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удельный вес за весь период в структуре налоговых доходов местных бюджетов занимают другие 
налоги, сборы (пошлины).  

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов принадлежит доходам от осу-
ществления приносящей доходы деятельности (среднее значение составляло 52,4%), где в свою 
очередь, важная роль принадлежит доходам от осуществления приносящей доходы деятельности и 
компенсации государственных расходов, а также доходам от реализации государственного иму-
щества, кроме средств от реализации принадлежащего государству имущества в соответствии с 
законодательством о приватизации. В 2017 году произошло снижение неналоговых поступлений в 
местные бюджеты на 60 075 тыс. руб. по сравнению с предыдущим годом, главным образом, свя-
занное с сокращением доходов от использования имущества, находящегося в государственной 
собственности, а также с незначительным уменьшением штрафов и удержаний.  

Объем доходов местных бюджетов, формирующийся при поступлении налоговых и неналого-
вых источников доходов, не всегда в достаточной мере покрывает затраты соответствующих пуб-
личных образований. В этой связи у вышестоящих органов государственной власти возникает 
необходимость утверждения отчислений от своих источников доходов в нижестоящие бюджеты в 
целях сбалансированности их доходов и расходов. В соответствии с Бюджетным кодексом Рес-
публики Беларусь межбюджетные трансферты предоставляются в формах дотаций, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов [3, с.97-98]. 

В 2020 году в количественном выражении наблюдалось значительное увеличение безвозмезд-
ных поступлений (с 3 175 592 тыс. бел. руб. в 2015 году до 5 293 798 тыс. бел. руб. в 2020 году). 
Наибольший удельный вес в структуре занимали дотации (среднее значение составило 70,7%). 
Удельный вес субвенций в 2020 году по сравнению с 2015 годом снизился на 0,88 п. п. Доля иных 
межбюджетных трансфертов в основном находилась на уровне 0,2-2,6% за исключением 2018 и 
2019 года, когда их значение составляло соответственно 7,34% и 5,56%. 

Таким образом, подводя итог исследованию, можно сделать следующие выводы: 
- важную роль в развитии местных бюджетов Республики Беларусь играют их доходы, динами-

ка изменения которых отражает постепенное их увеличение в период с 2015 по 2020 год; 
- наибольший удельный вес в структуре доходов местных бюджетов занимают налоговые до-

ходы (68-72%), преобладающее место в их структуре занимают налог на прибыль, налоги на дохо-
ды и подоходный налог;  

- доля неналоговых источников в среднем за период составляла 7,4%, где наибольший удель-
ный вес принадлежит доходам от осуществления приносящей доходы деятельности и компенса-
ции государственных расходов, а также доходам от реализации государственного имущества; 

- доля же безвозмездных поступлений в 2020 году по сравнению с 2015 годом возросла на 
1,32 п. п. и составила 24,29%, наибольшее значение в их структуре занимают дотации. 
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